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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Kastamonu Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi g¢ercevesinde

hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarin1 géstermek iizere anilan

Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi'nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiritilmektedir.

Kastamonu Universitesi 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 Yih Biit¢ce Giderleri Gerg¢eklesmeleri(TL)

Acikl Baslangic¢ Eklenen Diigiillen | Toplam Toplam Biitce Gerceklesme
ciklama .. . .. ..
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Oram (%)
Biitge Giderleri
] 118.735.000 30.675.114 9.241.100 | 140.169.014 119.931.523 %85,56
Toplami
Tablo 2- 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Gergeklesmeleri (TL)
Biitce  Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini Gergceklesen Gelir Toplam
Oram (%)
Biitce Gelirleri Toplami 118.735.000 117.843.170 %99,25

Tablo 3- 2016 Yili Faaliyet Sonuglari (TL)

Aciklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglari

134.425.674,43

107.146.806,43

27.278.86,00
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Bunlara iliskin Kira Gelirleri
Tahakkuklarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesince kiraya verilen tasimnmazlar ve bunlara iliskin kira gelirleri
tahakkuklarinin ilgili bilanco ve nazim hesaplarda takibine iliskin muhasebelestirme
islemlerinin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesiyle, Merkezi
Y onetim kapsamindaki idarelerce uygulanacak muhasebe islemlerine iliskin diizenleme yapma
yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliiglince 26.11.2014 tarihinde yayimlanan
“Tagimmazlara iliskin Islemler” baslikli Genel Yazisiyla; tasinmazlardan kiraya verilenler ile
tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibartyla
izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinin
ithdas edildigi bildirilmistir.

Anilan Genel Yaz ile ayrintili sekilde yapilan agiklamalara gore;

1. Kiraya verilen tasinmazlar ile lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, bu tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990-
Kiraya Verilen, irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin
ilgili yardimc1 hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi
yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilecektir.

2. Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla
bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

Bunun yaninda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesi

uyarinca 220- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kamu idarelerince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
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daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Buna karsin, kira bedelinin aylik olarak tahakkuk edecegi belirtilen kira sézlesmelerinden
dogan kira alacaklar1 ancak ilgili olduklar1 ayda tahakkuk edip tahsil edilebilir hale
geleceginden, takip eden faaliyet donemindeki bir aya iliskin olsa bile bu kira alacaklarinin
takibi i¢in 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin kullanilmamasi gerekmektedir. Aksi halde,
sonraki doneme iligkin olarak tahakkuk eden ve o yilin geliri olarak mali tabloya yansimasi
gereken bir kira geliri, icinde bulunulan faaliyet donemi gelirlerine kaydedilmis olacaktir.

Yapilan incelemede ise;

» Universite tarafindan bir tasinmazin kiraya verilmesine iliskin bir sézlesme
diizenlendiginde, ilgili tasinmazin 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardime1 hesabina kaydedilmedigi,

* Donem sonunda 993-Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
hesabinda izlenen kira bedelleri i¢in yardimci hesaplar arasi aktarma isleminin yapilmadigi,

» Sozlesmeden dogan toplam kira bedelinden sonraki donemlere iliskin toplam
225.980,00 TL nin y1l1 geliri gibi 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na kaydedildigi,

tespit edilmistir.

Buna gore,

Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithi Degerleri Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinda izlenmemesi sonucunda da Bilango dipnotlarinda kaydedilmesi gereken
tutarlar kadar,

Tasinmaz kira gelirlerinin 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ ve 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi sonucunda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam
225.980,00 TL kadar,

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlifiniz denetim raporunda tespit edilen bulgular
dogrultusunda Kiraya verilen Tasinmazlarin ve bunlara iliskin kira gelirleri tahakkuklarmin
ilgili bilango ve nazim hesaplarda takibine iligkin hatali muhasebe kayitlar1 Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliginca diizeltilerek, Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligine uygun muhasebe
kayd: yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iligkin gerekli muhasebe islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapildig1 belirtilen diizeltme kayitlarinin 2016 yili donem
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sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesine ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlari
iizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin
muhasebelestirme isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 19’uncu maddesi 8’inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd diizenlenmistir. ilgili hitkme gére, Muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklari
Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayn1 zamanda 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirini
net tutarlar iizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarini ise muhasebe
kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak iiniversite
tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600-Gelirler
Hesabimin 600.5.1.9.3 kodu ile 630-Giderler Hesabimnin 630.3.4.3.1 koduna kaydedilmesi
gerekirken kaydedilmeyen 30.559,90 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2016 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz
tutarlar1 iizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin
raporunuzda belirtilen bulgular dogrultusunda gerekli diizetme islemleri yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, vadeli hesap faiz gelirlerinin
bulgu dogrultusunda muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2016 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Yap-islet-Devret Modeliyle Thale Edilen Yurt Yapim isinde Projeye

Aykir1 imalatlarin Bulunmasi

26.09.2012 tarihinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51 inci maddesinin (g)
bendine gére pazarlik usulii ile ihale edilen “49.020 m? Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile
100 Adet Ogrenci Evinin Hibe Olarak Yapim Isi” igin yiiklenici ile 249 ay (20 y1l 9 ay) siire
irtifak hakki taniyan 01.11.2012 tarihinde akdedilen irtifak hakki s6zlesmesi ile yapilan yurt
binasinin mimari, statik, elektrik ve mekanik agidan tespit edilen eksiklikler ve bu eksikliklere
ragmen halihazirda yurt binasi olarak kullanimina devam edilen binanin insan giivenligi
bakimindan riskler tasidig1 anlagilmistir.

Kastamonu Universitesi 2100 kisilik Ogrenci Yurdu Yapim Isinde gérevlendirilmis
kontrol teskilatinca tutulan tutanaklarda belirtilen eksiklikler su sekildedir;

29.07.2013 tarihinde kontrol miihendisleri tarafindan yapilan insaat denetiminde:

o “Kontrol teskilatinca 25.07.2013 tarihinde is yerine gidilerek yapilan denetimde
temel demir imalatinda projesine gére D8/15 olmasi gereken perde govde filizleri D8/20 ve
perde baslik kolonlarinda @8/10 olmasit gereken temel etriyeleri 98/25 yapildigi,” tespit
edilmistir. Bu tutanaga goére yurt binasinin yapiminda projesine gére govde filizlerinde ve temel
etriyelerinde eksik demir kullanilmigtir.

Yurt Binasinin Statigi ile ilgili yapilan incelemelerde:

e  “Projeye gore Rijit bodrum kat sayisimin 2 olmasi gerekirken yurt binasinda tek rijit
bodrum katinin uygulandig,

e TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallarimin 6.3.4. maddesinde
belirtilen hususlarin dikkate alinmadigi,

o 2007 deprem ydnetmeligi madde 2.4.2 tablo 2.3 te belirtilen bina onem katsayilari
uyarmca yurt binasimin bina énem katsayisimin 1.4 alinmasi gerekirken 1.2 alindig,

e Beton ve demir numune sonuglarinin mevcut olmadigr”

tespit edildigi goriilmiistiir.

Yurt Binasmin Insaatinda 07.11.2016 tarihinde yapilan incelemelerde Mimari Rapor
basligiyla tutulan tutanakta:

e “Ave B blok bodrum katta, projede siginak, valiz odasi teknik servis olarak gosterilen
mekanlarin kapilarinin ve tiim saft kapaklarinin yapilmadigi, projede yer alan wc ve banyolarin
uygulanmad:g:, projede koridor ve diger teknik mekanlarin zemin kaplamasi karo mozaik

gosterildigi halde uygulamada belirtilen zemin kaplamalarinin seramik yapildigr ve her iki
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blokta da temiz ve kirli sudan dolayr duvarlarin nem aldig,

e Her iki blokta da siginaklarda olmasi gereken mutfak nisinin ve yonetmelikten dolay:
olmasi gereken duvar kalinligimin uygulanmadigi,

e Projede, yangin merdivenlerinin kat kotuna kadar indirildigi halde uygulamada
zemin kat kotunda sonlandirildigi,

e Projeye gore yangin merdiveni kapi olgiilerinin 100/210, oda pencerelerinin ise
140/285 olmas gerektigi halde yurt binasinda farkl olciilerde yapildig,

o Uygulama sirasinda dograma olgiilerinde yapilan degisikliklerden dolayr yapt
cephelerinde projede tasarlanandan farkli uygulandigi ve yapi cephelerinde kullanilan
kaplama malzemelerinde farkliliklar oldugu,

e Uygulanan yangin merdiven korkuluklarimin, onayl proje ile uyusmadigi ve ¢ati
katinda bazi giivenlik problemlerinin oldugu,

e Binamn tiim koridorlarimin zemin kaplamasinda olmasi gereken gorme engelli ikaz
cizgilerinin yapilmadig,

e Mimari projeye gore her iki blok igin koridorlarin granit seramik kaplama, odalarin
pvc kaplama yapilmasi gerektigi, uygulamada ise A blokta koridorlarin hali kaplama, odalarin
ise laminat kaplama yapildigi, B blokta koridor ve odalarin laminat kaplama yapildigi,

o Mimari projeye gore binalarin c¢atilarimin kirma c¢ati formunda planlandig
uygulamada ise ¢at kati igin ¢elik kare kesitli profiller ile ¢catinin yiikseltilerek polikarbon o6rtii
ile kapatilmis tonoz ¢ati yapildigi, projede olmadigi halde yemekhaneden dolay: ihtiyag olan
soguk hava depolarinin ve normal depolarin binaya yapildigi,

e Mimari projeye gére B-C aksinda yangin merdivenine bitisik olarak servis
asansortiniin yapilmasi gerektigi halde yapilmadigi”

denilmektedir.

Yurt binasinin insaatinda 15.11.2016 tarihinde binanin elektrik tesisatinin incelenmesi
neticesinde tutulan tutanakta:

e “Ave B bloklari bodrum katlarinda bulunan ana pano odalarini su bastigi, bundan
dolay elektrik ka¢aklarinin olabilecegi ve insanlarin ¢arpilabilecegi,

o Zayif akim kablolarimin elektrik saftindan ¢ekilmesi gerekirken mekanik saft icinden
cekildigi,

o Kamera giivenlik sisteminin B blokta ¢calismadig,

e Yangin Ihbar Santralinin her iki blokta da yurt yonetimi tarafindan devre dis
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bwrakildigi, yangin detektorlerinin kapaklarinin ¢ikariimadig igin sistemin ¢alismadigi,

e Onayl projesine, binalarin yangindan korunmasi hakkindaki yonetmelige, fen ve
sanat kurallarina gore Yangin Ihbar sistemi icin kullanilan kablolarin detektorler ve butonlar
icin 2x(2x0,8+0,8) mm2 JH(st)H FE180 E90 ve sirenler i¢in 2x1,5 NYM FE180 é6zelliklerinde
olmasi gerekirken 2x2x0,8 J-Y(st)Y ve 2x0,75 mm2 LIY(st)CY kablolarin kullanildigi,

e Ana pano odalarindaki kablolarin bazilar: sonlandirilmadigi ve diizensiz bir sekilde
birakildig,

e Projeye gore binanin teras katina aydinlatma armatiirleri takilmasi gerekirken serid
ledlerin dosendigi,

e [dareye onayli asansor projelerinin verilmedigi ancak her binada 3 er adet
asansortin  bulundugu, binanin elektrik projesinde asansér panosu igin segilen elektrik
kablolarinin 5x16 mm2 HO7Z1-U olmasi gerekirken bunun yerine 5x10 mm2 NYM(NVV) kablo
kullanildig,

o Cati kati asansor panolarindan mutfaklar icin elektrik tesisati ¢ekildiginden dolayt
asansor panolarinda fazladan bir yiik meydana getirildigi,

e Projede olmayan sonradan yapilan acil durdurma butonu tesisati, mutfak katinda
firinlar icin ¢ekilmis elektrik tesisati, giris katinda idari odalara ¢ekilen internet hatlart icin
swva tistii tesisatlarin ¢ekildigi,

o A blok giris kattaki kat tablosunun koruma caminin olmadigi ve her iki binadaki kat
tablolart anahtarsiz oldugundan ogrenciler icin tehlike arz ettigi,

e Binalarin topraklama ve paratoner olgiimlerinin elektrik miihendisleri odasina
kayithh SMM belgeli elektrik miihendisi tarafindan raporlandirlip idareye verilmedigi,

e Binada kullanilan BUSBAR sisteminin, BUSBAR"1 imal eden firma tarafindan
izolasyon testlerinin yaptirilip idareye verilmedigi,

o Zayif akim tesisatlarinda kullanilan hatali kablolarin yerine ilgili yonetmeliklerde ve
onayli projede belirtilen ozelliklerde kablolarin kullanilmadigi”

tespit edildigi anlagilmistir.

Belirtilen tutanagin sonu¢ kisminda su ifadelere yer verilmistir:

“Hem saha incelemeleri hem de proje ve dokiimanlar iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde yukarida belirtilen eksiklikler tespit edilmistir.

Insanlarin can giivenliginin saglanmas: ve tesisatin giivenli bir sekilde calismasi icin

bir an once ana pano odasinit basan suyun engellenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde hem can
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kaybt hem de maddi kaywplar olabilir.

Yangin sistemlerinin ¢alisabilir durumda olmast 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde
¢tkabilecek bir yangin onceden tespit edilemez ve telafisi miimkiin olmayan sonuglarla
karsilasilabilir.

Projede belirtilen yonetmeliklere uygun halojen free kablolar yerine yangina
dayaniksiz, yangin esnasinda zehirli duman ¢ikaran kablolar kullanilmasi yangin ¢ikmast
durumunda yangin uyari, ikaz ve yonlendirme sistemlerinin verimli ¢alismasini
engelleyeceginden insanlarin  saghkli tahlive edilmesine mani olmasinin  yaninda
zehirlenmelere de neden olabilecek sonuc¢lara karsilasilabilir.

Cati kati asansor panolarindan mutfaklar icin elektrik tesisati ¢ekildiginden dolayt
asansor panolarinda fazladan bir yiik meydana getirdiginden asansorlerin sagliklt calismasini
engelleyebilir.”

denilmektedir.

Yurt Binasinin Insaatinda 14.11.2016 tarihinde Binanin Mekanik Tesisatinin
Incelenmesi neticesinde tutulan tutanakta:

o “Yurtlar merkezi kazan dairesinde bulunan 1sitma kazanlarinda ciddi su kacaklar
oldugu, bu sekilde ¢calismasi tehlike arz ettigi halde ¢calismaya devam ettrildigi,

o Merkezi kazan dairesinde bulunan pompa, hidrafor ve diger mekanik cihazlarin
bakim ve onarimlarinin yapilmamis oldugu,

e Onayli mekanik tesisat projelerinin olmadigu,

e Binarogar giderlerinin baglandigi menholler de tikanmalar oldugu dolayisiyla gider
suyunun bodrum kat siizgeglerindne bina icerisine tepme yaptigi,

e Bina bodrum kat tabaninin 1slak ve binada agir rutubet oldugu,

e Bodrum kat tavanindan gegen isitma borulari korozyona karsin antipas boya ile
boyanmadan ve teknigine uygun olmayan sekilde izole edilmis oldugu,

o [sitma tesisati baglanti borular: radyatérler ve vanalarda su kagaklari oldugu,

o Tesisatta olusan su kagaklar: sebebiyle borularda korozyon meydana geldigi,

o Yangin dolaplarimin baglantilarinin yapilmamis oldugu ve yangin tiiplerinde
eksiklikler oldugu,

o Yangwn islak alarm vanalarimin baglantilarinin yapilmamus oldugu,

o [5ve 16. katlara (teras) kullanim ve 1sinma sicak sularinin yeterli gelmedigi,

e Bina bodrum katta yer alan mahallerin tabanlari islak, elektrik pano ve UPS odast
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su icindedir. Panolarin su ile temast halinde patlamalar olabilecegi gibi can kaywplarina da
sebebiyet verebilecegi,”

Tespitlerinde bulunuldugu goriilmiistiir.

Yiiklenici firma yapmis oldugu yurdu 28.09.2015 tarihinde T.C. Genglik ve Spor
Bakanlig1 Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii'ne 2700 &grenci
kapasitesi iizerinden aylik (KDV hari¢) 432.400,00 TL olmak iizere 10 yilligina kiralamstir.
Kira sdzlesmesinin 5 inci maddesinde:

“Bina inceleme raporunda belirtilen eksiklikler “KURUM” un istekleri dogrultusunda
yapilacak ve eksiklikler “KIRALAYAN” tarafindan sézlesme imzalandigi tarihten itibaren en
ge¢ 15.10.2015 tarihine kadar tamamlanacaktir. Eksikliklerin belirlenen siire igerisinde
tamamlanmamasi halinde her gecen giin icin bir giine tekabiil eden kira bedeli kadar giinliik
ceza uygulanacaktir.”

denilmektedir.

Kira sozlesmesinin 16 nc1 maddesinde ise:

“Kiralayan, tiniversitelerin ilgili boliimiince, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Miidiirliigii tarafindan yetki verilmis bagimsiz Yapt Denetim Kuruluglar: veya yetkili
Kurum ve Kuruluglar tarafindan onaylanmis “Binanmin yiiriirliikteki Deprem Yoénetmeligine
uygun oldugu” ibaresinin tagiyan raporu alacak, olumlu raporun ilgili Bélge Miidiirliigiine
verilmesini miiteakip bina teslim alinacaktir.”

denilmektedir.

S6zlesmenin 16 nc1 maddesinde binanin teslim alinma on kosulu olarak belirlenen
yapinin mevcut Deprem YoOnetmeligine uygun olduguna iliskin rapor binanin kullanilmaya
baslandiginin iizerinden yaklasik 20 ay gibi uzun bir zaman ge¢mesine ragmen heniiz
almmamustir. 1 inci derece deprem kusagi bolgesinde bulunan Kastamonu ilinde yaklagik 2700
civarinda dgrencinin kaldig1 yurt binasinin ivedilikle Deprem Y onetmeligine uygun olduguna
iliskin raporun alinmasi gerekmektedir. Ayrica tutanaklarda kontrol miihendisleri tarafindan
tespit edilen statik, mimari, elektrik ve mekanik yonleriyle belirtilen ve yine tutanaklarda da
acikca ifade edilen tespit edilen eksikliklerin tamamlanmadiginda can kayiplarina yol
acabilecegi uyarilarina ragmen 17 kat ilizerine yapilan yurdun faaliyetine devam etmesi ¢ok
biiylik felaketlerin yasanmasina neden olabilecektir. Kurumun kontrol miihendislerince tespit
edilen ve insanlarin can gilivenligini tehlikeye atan hususlar ¢dziilmeden yurt binasinda
ogrencilerin barinmasit ¢ok biiyiik tehlike arz etmektedir. Ayrica yurt binasinda tespit edilen

sorunlar ¢oziilene kadar sozlesmenin 5 inci maddesi uyarinca cezai miieyyidenin de
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uygulanmas1 gerekmektedir.

Basbakanlik, Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan 2100 kisi
kapasiteli yurt yapilmak iizere insaat izni verilen, bu g¢ercevede sozlesmesi yapilan yurt
binasinda 2700 kisinin kalabilmesi i¢in; yapimi esnasinda kontrol miihendislerin tespit ettikleri
binanin temeli, statigi, mimari, elektrik ve mekanik aksamui ile ilgili hususlar dikkate alinarak
binanin tasiyabilecegi yiikk ve binada yasayabilecek en fazla insan sayisi teknik olarak
hesaplanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Yurt binasinda 2700 kisinin kalmasinda teknik
kapasite bakimindan bir engel olmadig: tespit edildikten sonra yiiklenici ile yapilan sézlesmede
belirlenen 2100 kisinin tizerinde yurtta kalan kisiler i¢in yiikleniciye 6denen kira bedelinin
Kurum biitgesine alinmasina yonelik gerekli yasal islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ciinkii yiiklenici ile yapilan sézlesmeye aykiri olarak fazladan kalan 600
kisiden, 2015 y1l1 Kurum raporunda da belirtildigi iizere, yiiklenici tarafindan ciddi bir gelir
saglandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.11.2012 tarihinde akdedilen irtifak hakki sézlesmesi
geregi yapilan yurt binalarinda mimari, statik, elektrik ve mekanik olarak tespit edilen
eksiklikler dahilinde sunulan 22.05.2017 tarih ve E.3139 sayil1 yazi ile Yiiklenici Selni insaat
Akaryakit Ltd.Sti. firmasina durumun hassasiyeti bildirilmistir.

Yurt binalar1 T.C. Genglik ve Spor Bakanligi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirligi tarafindan aylik (KDV hari¢) 432.400,00 TL olmak iizere 10
yilligina 28.09.2015 tarihinde kiralanmistir.

Kurumumuz T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigii'ne yazilan 01.02.2017 tarih ve E.737 sayil1 yaz1 ile yurt binalarindaki kapasite
artisinin meydana gelmesinden kaynaklanan Yiiklenicinin fazla gelir saglamasi konusunda 600
kisi lizerinden saglanan gelirin Kurumumuza 6denmesini talep etmistir.

Ancak 600 kisilik kapasite artisina ragmen Yiiklenici Firma Irtifak Hakki Sézlesmesi
geregi 30.000 m2 kapal1 alan yapmasi gerekirken 49.020 m2 kapali alana sahip iki yap1 ingaa
etmis olup aradaki 19.020 m2 kapal1 alan artiginin akibeti belirsizligini korumaktadir.

Bu konuda Kurumumuz; 29 yil 1 ay (349 Ay) olarak imza altina alinan Irtifak Hakki
Sozlesmesi geregi 30.000 m2 kapali alana sahip 2100 kisilik 6grenci yurdu yapim isinde 19.020
m?2 kapali alan artis1 meydana gelmis, 600 kisilik kapasite artist olusmus olup bu kapasite
artisindan 29 yil 1 ay (349 Ay) boyunca kaynaklanan haksiz kazangtan 19.020 m2 kapali alan
artisinin T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yap:1 Yaklagik Maliyet cetvelinden hesabinin
yapilarak rayi¢ bir bedel belirlenip diisiilmesi gerektigi kanaatindedir.
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Ayrica Denetim Raporunda 28.09.2015 tarihinde imzalanan Kira S6zlesmesinin 5 inci
ve 16 mc1 maddelerinden bahsedilmekte olup Kurumumuz Yap: Isleri ve Teknik Daire
Bagkanligi Teknik Personelimizin tespit etmis oldugu eksiklikler ile ilgili olarak gerekli
ihtarlar1 Yiikleniciye Noter kanalini kullanarak 20.01.2017 tarih ve E.494 say1il1 yazi ile yapmis
olup T.C. Genglik ve Spor Bakanligi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigii'ne de 01.02.2017 tarih ve E.737 sayil1 yazi ile gerekli bilgilendirmeyi yapmustir.

Sonug olarak Kurumumuz Yiiklenici Firma ile gerekli yazigmalar1 yapmis ayni zamanda
T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
bilgilendirilmistir.

600 kisi lizerinden saglanan haksiz kazang¢ noktasinda yukarida belirttigimiz hususun
g0z Oniinde bulundurulmasi uygun olacagi kanaatindeyiz. Bir diger konu olan eksikliklerin
tamamlanana kadar Yiikleniciden ceza kesilmesi noktasinda ise 28.09.2015 tarihinde imza
altina alman kira sozlesmesinin tarafi Kurumumuz degil T.C. Genglik ve Spor Bakanligi
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu i¢in bu tutarin T.C.
Genglik ve Spor Bakanligi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan hesaplanarak Yiikleniciden kesilmesi uygun olacagi goriisiindeyiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabindan bulguda bahsedilen eksikliklerin
tamamlanmas igin yiiklenici firma ve T.C. Genglik ve Spor Bakanlhig1 Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligii nezdinde gerekli yazismalari ve girisimlerin baslatildig:
anlagilmistir. Fakat heniliz s6z konusu bulguda bahsi gegen eksikliklerin yerine getirilmedigi
gorilmiistiir.

Bununla birlikte, yurtta belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi nedeniyle yiikleniciye
ceza kesme yetkisi 28.09.2015 tarithinde imza altina alinan kira sézlesmesinin tarafi T.C.
Genglik ve Spor Bakanhig: Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
oldugu diistiniilmektedir.

Yiiklenicinin sézlesmeye aykir olarak fazladan yaptig1 insaat sebebiyle Yap-Islet-

Devret S6zlesmesinin tadil edilmesi gerekir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sisteminde
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas: amaglanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarin  5’inci maddesine gore Maliye Bakanligi tarafindan i¢ kontrol standartlarin
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belirlenecegi ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligine gore ise s6z konusu standartlara uyumunu saglamak iizere ¢alismalarin belirlenmesi
ve bu calismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri
tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu amagla, kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili Kanunu’nun 55, 56 ve 57’nci
maddeleri ile hiikiim altina alman “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda yapilmasi gereken
calismalar, Universite {ist yoneticisinin yayinladig1 genelge ile baslatilmis ve 2009 yilinda
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak daha sonra revize
edilen bu planda yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmadigi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
ve bu baglamda I¢ Kontrol Sistemi ile Risk Yonetim bilesenlerinin tam olarak
yapilandirilmadigi tespit edilmistir.

Kastamonu Universitesi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma
caligmalar1 incelendiginde; I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani'min 30.06.2009 tarihi
itibariyle hazirlanip Maliye Bakanligina gonderildigi, s6z konusu Eylem Plani’nin Maliye
Bakanliginca 04.02.2009 tarihli ve 1205 say1li Genel Yazi ekinde yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirlenen esaslara uygun olarak hazirlandigi
gorilmiistiir.

I. Bununla beraber, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin olarak;

» [dare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin Maliye
Bakanligina gonderildigi fakat eylemlerin Ongoriildiikleri tarihlerde tamamlanamamasina
ragmen soz konusu eylem planlarini revize etmedikleri goriilmiistiir.

» Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda Cikt/Sonug bdliimiinde ilgili
standart/Genel Sartin siirekli olarak yerine getirilmesini zorunlu kilacak veya tesvik edecek
mekanizmanin gelistirilmesine yonelik bir eylem yazilmasi gerekirken somut olmayan ifadelere
yer verilmistir.

= Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda Aciklama kismi bos
birakilmistir.

= f¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele edilecek
riskler icin hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacagi konusunda herhangi bir c¢aligma
yapilmamastir.

» Eylem planlar ve is stiregleri hazirlanmis olup is siireclerinde ¢alisan personelin risk

degerlendirmesi kapsaminda odak gruplari/atdlye caligmalarinin yapilmayarak risklerin ve
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kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi gorilmiistiir.

» Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini ve sorumlularin belirlendigini gosteren “Sorumlu Birim/Personel-Risk iliskisi”
kurulmadig tespit edilmistir.

ii. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin olarak;

= ¢ kontrole iliskin islem ve eylemlerin belirli bir birimin gorevi olarak gériildiigii ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planin hazirlanmasina ragmen s6z konusu plan
izerinde yeterli caligmalarin yapilmadig: ve istenilen ilerlemenin kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Oysaki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde deginildigi gibi; eylem
planlar {ist yoneticinin liderligi ve gdzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde, harcama birimlerinin temsilcilerinin  katilimiyla hazirlanmali  ve
izlenmelidir. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her
tiirli faaliyet, karar ve islemlerinin dahil oldugu ve list yoneticilerle birlikte tiim yoneticilerin
sorumlulugunda mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

= Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan en az alt1 ayda bir olmak {izere Eylem
Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarmin izlenmedigi,
degerlendirilmedigi ve eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye raporlanmadig,

» ¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve 6neride bulunmak igin raporlama
yapmadigi,

gorilmiistiir.

iii. Universiteye 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ adet i¢ denetci kadrosu
thdas edilmesine ragmen sadece iki tanesine atama yapildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.

“I¢ Denetim” baslikli 63 {incii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deSer katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
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standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g6z 6niine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢gok
onemli ve tamamlayic1 bir fonksiyonu oldugu agiktir. i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde énemli bir yardimcidir. I¢ denetim biriminin i¢
denetime iligkin planlama yapmast ve hazirlayacagi raporlarla iist yOnetime Oneri ve
danigmanlik hizmeti yapmasi gerekmektedir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini saglamak ve i¢ denetim
fonksiyonunun bir an dnce saglanmasi i¢in bos olan i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmasi
gerekmektedir.

iv. Universitenin iist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin i¢
kontrol sisteminin yapilandirilmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Planinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii igin eylemler hazirlanmadigr tespit edilmistir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere; yapmasi gereken calismalari belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi,
gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak
sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunda tamamlanmasi istenen i¢ Kontrol
Yapilandirma Caligsmalar1 i¢in yeniden iist ¢calisma ve alt ¢alisma gruplar1 olusturulacak, bir
kism1 tamamlanmis olan I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani revize edilerek yeni bir plan
yapilacak ve I¢ Denetim Biriminin bos olan 3 iincii kadrosunda doldurulacak i¢ kontrol
sisteminin giiglendirilmesi ve denetlenmesi ¢alismalarina devam edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
eksikliklerin tamamlanmasina yonelik olarak gerekli ¢aligmalara baslanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 5: Universite Biinyesindeki Baz1 Fakiilte ve Yiiksekokullarin Fiilen Atil

Durumda Bulunmasi

Universite biinyesinde agilan Tip Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi, Sivil Havacilik
Yiiksekokulu ve Yabanci Diller Yiiksekokulu’nun 6grencisinin bulunmadigi, s6z konusu

birimlerde personel istihdam edildigi tespit edilmistir.
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2547 Sayili  Yiiksekogretim Kanunu'nun 5’inci maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7’nci maddesinde ise Yiiksekogretim
kurumlarinin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim - 6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanun’un 13’{incii maddesinde de {iniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - &gretim,
bilimsel arasgtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu
hiikme baglanmistir.

Kastamonu Universitesi’nde yukarida belirtilen hiikiimlerde yer alan ilke ve esaslara
riayet edilmeden Tip Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi, Sivil Havacilik Yiiksekokulu ve Yabanci
Diller Yiiksekokulu’nun hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde 6gretim
iyesi ve idari personel istthdam edildigi ve maaslarinin biitgeden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde agilan Tip Fakiiltesi, Veteriner
Fakiiltesi, Sivil Havacilik Yiksekokulu ve Yabanci Diller Yiiksekokulunun 6grencisinin
bulunmadig1, s6z konusu birimlerde personel istihdam edildigi bildirilmistir.

Universitemiz 5467 sayili Kanunla 01.03.2006 tarihinde kurulmustur. Sivil Havacilik
Yiiksekokulu Gazi Universitesinden Universitemizin kurulusuyla devredilmistir. Kastamonu
Tip Fakiiltesi, Hacettepe Universitesi biinyesinde iken, 21.08.2015 tarih ve 29452 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak Universitemize devredilmistir. Yabancit Diller Yiiksekokulu
09.03.2016 tarih ve 29290 sayili, Veteriner Fakiiltesi ise 08.04.2016 tarih 29678 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin web sayfasinda bulunan ve yiiksekdgretim

kurumlarinda 6grenci alim kosullarin1 belirleyen "Mevcut Boliimlere Lisans Programi Acgarak
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Ogrenci Almmas1 Igin Olgiitler Ve Bagvuru Formati" (EK 2) bashikli metninde ise
"Yiiksekogretim kurumlarinda bir béliime lisans programi agilarak ogrenci alinabilmesi icin
s0z konusu béliimiin Yiiksekogretim Kurulu karart ile kurulmus ve YOKSIS Veri Tabanminda da
ver altyor olmast gerekmektedir. Ciinkii lisans programi agilarak égrenci alumi teklifinin
yvapilabilmesi icin o boliimde kadrolu kurul tarafindan belirlenen asgari 6gretim iiyesinin
kadroya atanmis olmast ve boliimiin kadrosundaki ogretim iiyesi bilgisinin ydoksis veri
tabaninda yer almast gerekmektedir.” denilerek bir boliime 6grenci alinabilmesini "asgari
ogretim tiyesinin kadroya atanmig olmast" kosuluna baglanmistir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Egitim Ogretim Dairesi Baskanligimn 20.11.2014
tarih ve 75850160-104.01.03.01/68416 sayili yazisinin (a) maddesinde de goriilecegi iizere
lisans programlarinda aranan boliim kadrosundaki asgari 6gretim tiyesi sayisi lgtiir (EK 3).

Dolayisiyla Tip Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi Sivil Havacilik Yiiksekokulu ve Yabanci
Diller Yiiksekokuluna 6grenci alimi yapilabilmesi icin yiiksekogretim kurulu baskanliginin
istemis oldugu kriterlerden biri olan akademik altyapinin saglanmasi amaci ile bu birimlere
Ogretim tiyesi atamasi yapilmis ve yapilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Yardimci Dogentlige atama bashikli 23.
maddesinde bulunan "Bir iiniversite biriminde agik bulunan yardimci dogentlik, isteklilerin
basvurmasi igin rektorliikge ilan edilir. Fakiiltelerde ve fakiiltelere bagh kuruluslarda dekan,
rektorliige bagli enstitii ve yiiksekokullarda miidiirler; biri o birimin yodneticisi, biri de o
tiniversite disindan olmak tizere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bunlardan adaylarin her
biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir kendi yonetim kurullarinin
gortisiinii de aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama, rektor tarafindan yapilir...

b. Yardimci dogentlige atanmada aranacak sartlar:

(2) Fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurullarinca, biri o dilin 6gretim iiyesi
olmak iizere secilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan: sinava girenin kendi bilim alanminda
Tiirkceden yabanct dile, yabanci dilden Tiirk¢eye 150 - 200 kelimelik bir ¢eviriyi kapsayan
yabanci dil smavim1 basarmak.” Hilkmiinde de goriilecegi tlizere akademik personel aliminda
dekanlikca ve yiiksekokul miidiirliiglince yapilmast gereken bircok idari is ve islem
bulunmaktadir.

Bu birimlere; gerek akademik personel ve dgrenci alim siiregleri ile ilgili, gerekse
atamas1 yapilan akademik ve idari personelin 6zliikk ve maasla ilgili is ve islemler basta olmak

iizere tiim idari is ve islemleri hazirlayip takip etmesi i¢in idari personel istthdam edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida yapmis oldugum agiklamalardan da goriilecegi iizere; 6grenci
alimiin gergeklestirilebilmesi i¢in akademik personelin, tiim bu siire¢ ve sonrasi ile ilgili tiim
idari is ve islemlerin yapilmasi i¢in ise idari personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Universitemiz, 6grenci alimmin gergeklestirilmesi ve egitim-6gretime baslanmasi
icin biiyiik gayret sarf etmektedir.

Bu nedenlerle konularin yeniden degerlendirilerek sorgunun kaldirilmasini saygilarimla
arz ederim.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin bulguya cevabinda; Sivil Havacilik Yiiksekokulu’nun
Gazi Universitesinden, Tip Fakiiltesi'nin ise Hacettepe Universitesi’nden devralindig
belirtilmistir. S6z konusu birimler yillar 6nce kurulmus olmasina ragmen hali hazirda
ogrencilerinin bulunmadigr goriilmiistiir. Tlgili akademik birimlerin kurulus ilke ve amaglarima
uygun olarak hizli bir sekilde faaliyete gegerek 6grenci kabuliiniin baglamasi gerektigi ve
boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilacag: diisiiniilmektedir.
Ayrica diger birimler Veterinerlik Fakiiltesi ve Yabanci Diller Yiiksekokulu’nun da ayni

sekilde belirlenen plan ve programlar gergevesinde faaliyete gegmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 32.493.248,97 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.101.937,49
10 | Hazir Degerler 5.646.483,01 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 1.878.020,35
102 | Banka Hesab1 4.354.430,51 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 311.775,27
104 | Proje Ozel Hesab 1.292.052,50 333 | Emanetler Hesabi 792.425,60
12 | Faaliyet Alacaklar: 21.717.429,00 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.082.203,76
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 21.661.683,40 361 36.932,61
Hesab1
Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
121 46.032,81 362 579,90
Hesab1 Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
Verilen Depozito ve Teminatlar .
126 9.712,79 4 Uzun Vadeli Yab. Kaynaklar 2.843.497,78
Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 402.758,43 5 0Oz Kaynaklar 635.170.620,70
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesabi 2.161.374,59 500 | Net Deger Hesab1 514.184.390,11
Biitce Dist Avans ve Krediler Gegmigs  Yillar Olumlu  Faaliyet
162 2.565.203,94 570 93.707.362,59
Hesab1 Sonuglart Hesabi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
2 | Duran Varhklar 609.622.807,00 | 590 27.278.868,00
Hesabi
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.709.797,41
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 390.308.869,12
252 | Binalar Hesab1 182.813.313,75
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 13.669.533,83
254 | Tagitlar Hesab1 2.740.601,12
255 | Demirbaglar Hesab1 30.950.299,41
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-32.541.074,05
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 14.971.466,41
260 | Haklar Hesab1 4.874.937,99
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -4.874.937,99
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
294 146.926,30
Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -146.926,30
BORC TOPLAMI
ALACAK TOPLAMI: 642.116.055,97

642.116.055,97
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Bilanco Dipnotlar:

910 | Teminat Mektuplar: Hesab1 4.727.939,35
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 4.727.939,35
948 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 766.309,06
949 | Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 766.309,06
962 | Bilimsel Projeler Hesab1 -
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi -
964 Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Hesab1 280.841.406,48
965 Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Karsilig1 Hesab1 280.841.406,48
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri 7.141.534,86
999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 7.141.534,86
KASTAMONU UNiVERSITESI
2014 — 2015 - 2016 YILLARI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimcl
Hesap . . . 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 40.225.800,85 | 51.820.835,10 | 64.428.320,77
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 o . 6.203.943,73 |6.800.153,11 |9.585.717,07
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 15.677.561,12 | 16.873.383,55 |21.507.898,23
630 5 Cari Transferler 1.328.977,40 |1.469.699,77 1.520.389,65
630 7 Sermaye Transferleri - - -
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 72.976,13 67.576,33 32.836,57
Giderleri
Gelirlerin Ret ve TIadesinden
630 12 312.432,11 8.395,72 16.179,89
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 615.328,23 33.661.624,91 |4.377.027,10
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri |1.715.967,53 |2.349.727,54 2.643.573,19
630 15 Karsilik Giderleri 0 0 2.793.606,27
Silinen Alacaklardan
630 20 - - -
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 365.583,89 53.030,73
Giderler
630 99 Diger Giderler 3.563,71 1,28 241.257,69
GIDERLER TOPLAMI A) 66.522.134,70 | 113.104.428,04 | 107.146.806,43
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Yardimci
Hesap L. o 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 5.676.061,49 |14.204.540,79 | 7.881.034,40
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 86.941.819,62 | 107.153.302,72 | 119.150.255,52
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 3.889.773,91 |4.535.223,05 |6.530.568,42
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 86.428,46 70.268,74 155.442,34
Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol
600 25 - 844.192,17 708.373,75
Var El Edilen Gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 96.594.083,48 | 126.807.527,47 | 134.425.674,43
FAALIYET SONUCU [B-A] 30.071.948,78 | 13.703.099,43 | 27.278.868,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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