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1. KAMU ĶDARESĶNĶN MALĶ YAPISI VE MALĶ TABLOLARI 

HAKKINDA BĶLGĶ 

Kurum, mali iĸlemlerin muhasebeleĸtirilmesinde Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe 

Yºnetmeliĵi h¿k¿mlerine tabidir. 

Bu Yºnetmelikôte b¿te ve muhasebe aēsēndan belediyelerin ve baĵlē kuruluĸlarēn 

uymak zorunda olduĵu temel ilkeler belirtilmiĸ, hesap planē ve bunlarēn niteliĵi ve iĸleyiĸi 

anlatēlmēĸtēr. 

5018 sayēlē Kanunôun 51'inci maddesinde yer alan ñKamu gelir ve giderleri tahakkuk 

ettirildikleri mal´ yēlēn hesaplarēnda gºsterilirò h¿km¿ne istinaden belediyelere baĵlē 

kuruluĸlarda tahakkuk esaslē muhasebe sistemi kullanēlmaktadēr. Tahakkuk esasēnda iĸlemler 

ve olaylar nakit akēĸlarēnēn ne zaman olduĵuna bakēlmaksēzēn, ortaya ēktēklarēnda kaydedilir. 

Bununla beraber Kanunôun aynē maddesinin ¿¿nc¿ fēkrasēnda yer alan ñB¿te gelirleri 

tahsil edildiĵi, b¿te giderleri ise ºdendiĵi yēlda muhasebeleĸtirilirò h¿km¿ gereĵince b¿te 

kayētlarēnda tahsil ve ºdeme esas alēnmaktadēr. 

ĶSKĶ 2016 ve 2017 yēllarēna ait gelir, gider, b¿te ve gerekleĸme rakamlarēna aĸaĵēdaki 

tablolarda yer verilmiĸtir. 

Tablo 1: 2016 ve 2017 Yēllarē B¿te Gelir ve Gerekleĸme Tutarlarē 

A¢IKLAMA 

2016 Yēlē 

Gerekleĸen 

B¿te 

Geliri  

2017 yēlē 

B¿te ile 

Tahmin 

Edilen Gelir  

31.12.2017 

Ķtibariyle 

Gerekleĸen 

B¿te Geliri 

Gerekleĸme 

Oranē 

(%)  

800 B¦T¢E GELĶRLERĶ 5.091.484.111 5.866.073.000 5.731.276.971 98 

800.1 Vergi Gelirleri  - - -  

800.3 Teĸebb¿s ve M¿lkiyet Gelirleri 4.605.205.037 5.137.953.000 5.215.700.734 102 

800.4 Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar ile ¥zel Gelirler 1.559.980 1.100.000 0 - 

800.5 Diĵer Gelirler 568.048.083 720.170.000 612.417.391 85 

800.6 Sermaye Gelirleri 19.000 6.850.000 78.350 1 

800.9 Red ve Ķadeler(-) 83.347.989 - 96.919.504 - 
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Tablo 2: 2016 ve 2017 Yēllarē B¿te Gider ve Gerekleĸme Tutarlarē 

A¢IKLAMA 

2016 Yēlē 

Gerekleĸen B¿te 

Gideri  

2017 Yēlē B¿te Ķle 

Verilen ¥denek 

31.12.2017 Ķtibariyle 

Gerekleĸen B¿te 

Gideri  

Gerekleĸme 

Oranē  (%)  

830 B¦T¢E GĶDERLERĶ 5.283.158.797 7.023.931.000 6.524.827.488 93 

830.1 Personel Giderleri 533.199.490 619.267.000 570.453.815 92 

830.2 

Sosyal G¿venlik 

Kurumuna Devlet 

Primi Giderleri  

106.319.358 128.813.000 110.144.355 86 

830.3 
Mal ve Hizmet Alēm 

Giderleri  
993.861.885 1.316.678.000 1.113.577.460 85 

800.4 Faiz Giderleri  505.528 1.100.000 397.108 36 

830.5 Cari Transferler  121.408.236 1.698.222.000 1.686.140.225 99 

830.6 Sermaye Giderleri 2.172.150.526 2.291.688.000 2.084.840.613 91 

830.7 Sermaye Transferi 5.713.773 14.000.000 9.273.911 66 

830.8 Bor Verme 1.350.000.000 950.000.000 950.000.000 100 

830.9 Yedek ¥denekler 0 4.163.000 0 0 

 

Kamu Ķdaresi Hesaplarēnēn Sayēĸtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkēnda Usul ve Esaslar'ēn 5'inci maddesi gereĵince hesap dºnemi 

sonunda Sayēĸtaya gºnderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĸaĵēda yer alanlar 

denetime sunulmuĸ olup denetim bunlar ile usul ve esaslarēn 8'inci maddesinde yer alan diĵer 

belgeler dikkate alēnarak y¿r¿t¿l¿p sonulandērēlmēĸtēr. 

¶ Birleĸtirilmiĸ veriler defteri, 

¶ Geici ve kesin mizan, 

¶ Bilano, 

¶ Kasa sayēm tutanaĵē, 

¶ Banka mevcudu tespit tutanaĵē, 

¶ Alēnan ekler sayēm tutanaĵē, 

¶ Menkul kēymet ve varlēklar sayēm tutanaĵē, 

¶ Teminat mektuplarē sayēm tutanaĵē, 

¶ Deĵerli k©ĵētlar sayēm tutanaĵē, 

¶ Ķdare taĸēnēr mal yºnetimi ayrēntēlē hesap cetveli ile idare taĸēnēr mal yºnetimi 

hesabē icmal cetveli, 

¶ B¿te giderleri ve ºdenekler tablosu, 

¶ B¿te gelirleri ekonomik sēnēflandērēlmasē tablosu, 
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¶ Faaliyet sonularē tablosu. 

Denetim gºr¿ĸ¿, kamu idaresinin temel mali tablolarē olan bilano ve faaliyet sonularē 

tablosuna verilmiĸtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĶDARESĶ Y¥NETĶMĶNĶN 

SORUMLULUĴU 

Denetlenen kamu idaresinin yºnetimi; tabi olduĵu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazērlanmēĸ olan mali rapor ve tablolarēn doĵru ve g¿venilir bilgi ierecek ĸekilde 

zamanēnda Sayēĸtaya sunulmasēndan, bir b¿t¿n olarak sunulan bu mali tablolarēn kamu 

idaresinin faaliyet ve iĸlemlerinin sonucunu t¿m ºnemli yºnleriyle doĵru ve g¿venilir olarak 

yansētmasēndan, ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansēn bu mali rapor ve tablolarēn ºnemli 

hata veya yanlēĸ beyanlar iermemesinden, kamu idaresinin gelir, gider ve mallarē ile bunlara 

iliĸkin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki d¿zenlemelere uygunluĵundan, mali 

yºnetim ve i kontrol sistemlerinin amacēna uygun olarak oluĸturulmasēndan, etkin olarak 

iĸletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarēn dayanaĵēnē oluĸturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazēr hale getirilmesinden ve sunulmasēndan sorumludur. 

3. SAYIķTAYIN SORUMLULUĴU 

Sayēĸtay, denetimlerinin sonucunda hazērladēĵē raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallarē ile bunlara iliĸkin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki 

d¿zenlemelere uygunluĵunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarēnēn g¿venilirliĵine ve 

doĵruluĵuna iliĸkin gºr¿ĸ bildirmek, mali yºnetim ve i kontrol sistemlerini deĵerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETĶMĶN DAYANAĴI, AMACI, Y¥NTEMĶ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanaĵē; 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunu, genel kabul gºrm¿ĸ uluslararasē 

denetim standartlarē, Sayēĸtay ikincil mevzuatē ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki 

d¿zenlemelere uygunluĵunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarēnēn kamu idaresinin t¿m 

faaliyet ve iĸlemlerinin sonucunu doĵru ve g¿venilir olarak yansēttēĵēna iliĸkin makul g¿vence 

elde etmek ve mali yºnetim ve i kontrol sistemlerini deĵerlendirmek amacēyla y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 
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Kamu idaresinin mali tablolarē ile bunlarē oluĸturan hesap ve iĸlemlerinin doĵruluĵu, 

g¿venilirliĵi ve uygunluĵuna iliĸkin denetim kanētē elde etmek ¿zere y¿r¿t¿len denetimler; 

uygun denetim prosed¿rleri ve tekniklerinin uygulanmasē ile risk deĵerlendirmesi yºntemiyle 

gerekleĸtirilmiĸtir. Risk deĵerlendirmesi sērasēnda, uygulanacak denetim prosed¿r¿n¿n 

belirlenmesine esas olmak ¿zere, mali tablolarēn ¿retildiĵi mali yºnetim ve i kontrol sistemleri 

de deĵerlendirilmiĸtir. 

Denetimin kapsamēnē, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarē ile gelir, gider ve 

mallarēna iliĸkin t¿m mali faaliyet, karar ve iĸlemleri ve bunlara iliĸkin kayēt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar d©hil) ile mali yºnetim ve i kontrol sistemleri oluĸturmaktadēr. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gºr¿ĸ¿ oluĸturmak ¿zere yeterli ve 

uygun denetim kanētē elde edilmiĸtir. 

5. DENETĶM G¥R¦ķ¦N¦N DAYANAKLARI 

BULGU 1: Geici Kabul¿ Yapēlan Ķĸlerin Ķlgili Maddi Duran Varlēk Hesaplarēna 

Aktarēlmamasē 

Kurum hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; 2017 yēlē ierisinde geici kabul¿ 

yapēlan 15 yapēm iĸinin, kayētlē olduĵu 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēndan ilgili 

maddi duran varlēk hesabēna aktarēlmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵiônin ñ258 Yapēlmakta olan yatērēmlar 

hesabēò baĸlēklē 204ô¿nc¿ maddesinde; 

ñBu hesap, yapēmē s¿ren maddi duran varlēklar iin yapēlan her t¿rl¿ madde ve malzeme 

ile iĸilik ve genel giderlerin; geici ve kesin kabul usul¿ne tabi olan hallerde geici kabul¿n 

yapēldēĵēnē gºsteren tutanaĵēn idarece onaylandēĵē tarihte, diĵer hallerde iĸin fiilen 

tamamlandēĵēnē gºsteren belgenin d¿zenlendiĵi tarihte, ilgili maddi duran varlēk hesabēna 

aktarēlēncaya kadar izlenmesi iin kullanēlēr.ò denilmekte, 

ñHesabēn iĸleyiĸiò baĸlēklē 205ôinci maddesinde ise; 

ñé  

Gerek yēlē ierisinde gerekse yēllara sari olarak yapēmē s¿ren ve tamamlandēĵēnda ilgili 

maddi duran varlēk hesabēna aktarēlacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor, kesintiler ilgili 

hesaplara, ºdenecek tutar 103-Verilen ¢ekler ve Gºnderme Emirleri Hesabē veya ilgili diĵer 
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hesaplara alacak; diĵer taraftan 830-B¿te Giderleri Hesabēna bor, 835-Gider Yansētma 

Hesabēna alacak kaydedilir. 

éò h¿km¿ yer almaktadēr. 

Yukarēda yer verilen mevzuat h¿k¿mlerine gºre 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar 

Hesabēnda izlenmekte iken geici kabul¿ yapēlan bir iĸe iliĸkin tutarlarēn geici kabul iĸleminin 

onaylandēĵē tarih itibari ile bu hesaptan ēkarēlarak ilgisine gºre 251- Yeraltē ve Yer¿st¿ 

D¿zenleri Hesabē veya 252- Binalar Hesabēna aktarēlmasē gerekmektedir. 

Kurum tarafēndan 2017 yēlē ierisinde geici kabul¿ yapēlan iĸlere aĸaĵēdaki tabloda yer 

verilmiĸtir. 

Tablo 3: 2017 Yēlē Ķerisinde Geici Kabul¿ Yapēlan Ķĸler 

Sēra No Ķhale Kayēt No Ķĸin Adē 
Ķmalat Tutarē 

(TL)  

Geici Kabul 

Tarihi  

1 2014/166011 Avrupa Bºlgesi 15. Kēsēm M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē Ķĸi 12.122.543,11 23.03.2017 

2 2014/135881 Avrupa Bºlgesi 23. Kēsēm M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē Ķĸi 7.639.737,59 10.02.2017 

3 2014/154162 Avrupa Yakasē ĶSKĶ Hizmet Binalarē (5) Ķĸi 7.418.354,95 23.06.2017 

4 2016/158912 Asya Bºlgesi 1. Kēsēm M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē 60.423.255,61 23.07.2017 

5 2015/23971 
Asya Bºlgesi M¿teferrik Su Deposu, Terfi Merkezi Ve Trafo 

Binalarē Ķnĸaatē 
14.482.047,83 1.10.2017 

6 2014/167554 Asya Bºlgesi M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē (14) 14.726.153,18 15.07.2017 

7 2011/137417 
Asya 2. Bºlge 2011 Yēlē 1. Kēsēm M¿teferrik Atēk Su, 

Yaĵmursuyu Kanalē Ķnĸaatē 
12.934.043,16 9.08.2017 

8 2013/1928 
Tuzla Atēk Su Havzasē (¥merli Barajē) T¿nel, Kolektºr Ve 

ķebeke Ķnĸaatē 
42.517.391,51 28.09.2017 

9 2011/102983 
B¿y¿kekmece Atēk Su Arētma Tesisi Baĵlantēlarē T¿nel Ve 

Kolektºr Ķnĸaatē 
30.462.573,54 27.09.2017 

10 2016/235470 
2016 Yēlē Ķstanbul Avrupa 2.Bºlge M¿teferrik Ķme Suyu Ve 

Atēk Su Hatlarēnda Yapēm, Bakēm Ve Onarēm Ķĸi (2) 
2.085.883,68 21.09.2017 

11 2014/142245 

2014 Yēlē ĶSKĶ Abone Ķĸl. Avrupa 1. Bºlgesi Dairesi 

Baĸkanlēĵē Mesuliyet Sahasē Ķerisinde M¿teferrik Atēk Su Ve 

Ķme Suyu Hatlarēnda Yapēm Bakēm Ve Onarēm Ķĸi-1 

19.776.746,63 10.03.2017 

12 2014/89566 

Abone Ķĸleri Avrupa 2. Bºlgesi Dairesi Baĸkanlēĵēna Baĵlē 

ķube M¿d¿rl¿kleri Hizmet Alanēndaki Atēk Su Hatlarēnēn Ve 

Parsel Baĵlantēlarēnēn Temizlenmesi Ve Gºr¿nt¿lenmesi Ķĸi (1) 

3. Kēsēm  

11.307.730,00 26.09.2017 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

6 

 

13 2015/8740 
2015 Yēlē Baĵcēlar - G¿ngºren Ķle Sēnērlarē Ķerisinde Ķme 

Suyu Ve Atēk Su Yapēm, Bakēm Ve Onarēm Ķĸi  
12.155.478,62 12.07.2017 

14 2015/68728 

2015 Yēlē ĶSKĶ Beyoĵlu ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ Mesuliyet Sahasē 

Ķerisinde Atēk Su Ve Ķme Suyu Hatlarēnda Yapēm, Bakēm Ve 

Onarēm Ķĸi 

12.892.789,76 29.12.2017 

15 2015/65099 

2016 Yēlē ĶSKĶ Abone Ķĸleri Avrupa 1. Bºlgesi Dairesi 

Baĸkanlēĵē Mesuliyet Sahasē Ķerisinde Atēk Su Ve Ķme Suyu 

Hatlarēnda Teknolojik Yºntemlerle Rehabilitasyon Ķĸi 

11.532.812,65 24.10.2017 

TOPLAM  272.477.541,82 

 

Kurum, ºnemli su ve atēk su yatērēmlarē yapmakta, hali ile bu yatērēmlar da mali tablolar 

aēsēndan ºnemli tutarlarda olmaktadēr. Yapēlan incelemeler neticesinde de, kurumun yēl 

ierisinde bu yatērēmlarēn giderlerinin izlendiĵi 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēndaki 

tutarlarē, bu iĸlere ait geici kabul¿n yapēldēĵēnē gºsteren tutanaĵēn idarece onaylandēĵē tarihte 

ilgisine gºre 251- Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabē veya 252- Binalar Hesabēna aktarmadēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Yukarēdaki tabloda da gºr¿leceĵi ¿zere bu iĸler iin yapēlan yani 258 Hesabēnda 

izlenen toplam tutar 272.477.541,82 TLôdir. Bu tutarēn ilgili maddi duran varlēk hesaplarēna 

aktarēlmamasē neticesinde de Kurum bilanosunda 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabē 

272.477.541,82 TL tutarēnda fazla yer alēr iken, 251 ve 252 Hesaplarē da toplamda aynē tutar 

kadar eksik yer almaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle bulguda belirtilen hususa itiraz edilmemiĸ, geici 

kabulleri yapēlmēĸ olan iĸlerin, Maddi Duran Varlēklara aktarma iĸlemlerinin 2018 yēlē Mayēs 

ayēnda eĸitli muhasebe iĸlem fiĸleri ile yapēldēĵē bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan gºnderilen d¿zeltme kayētlarēnēn incelenmesi 

neticesinde, bulguda belirtilen tutarlar ile Kurum tarafēndan yapēlan d¿zeltme kayētlarē arasēnda 

eĸitli farklar bulunduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. Kurumla yapēlan gºr¿ĸmelerde  bulguda bahsi geen 

2011/137417 ĶKNôlē iĸte yaĵmur suyu kanalē yapēm bedelleri iin ilgili Belediye ile mutabakat 

yapēldēĵē, dolayēsē ile maddi duran varlēk hesabēna aktarma iĸlemi yapēlmadēĵē; 2015/65099 

ĶKNôlē iĸ iin daha ºnceden ilgili dairesi tarafēndan geici kabul¿ yapēldēĵēnēn belirtilmesine 

raĵmen sºz konusu iĸe ait iĸlemlerin devam ettiĵi, bu nedenle maddi duran varlēk hesabēna 

aktarma yapēlmaēdĵē, 2014/142245 ĶKNôlē iĸin daha ºnce kapatēlmasēna raĵmen kesin hesap 

aĸamasēnda sehven tekrar kayēt yapēldēĵē iin aktarma yapēlmadēĵē; 2014/89566 ĶKNôlē iĸin 

hizmet alēmē olarak ihale edilmesine raĵmen ilk 7 hakediĸin yanlēĸlēkla 258- Hesabēnda 

izlendiĵi; bunlara ek olarak da yapēm iĸlerinde kullanēlan idare mallarēnēn da imalat tutarlarēna 
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d©hil edilerek d¿zeltme kayētlarēnēn yapēldēĵē, bu nedenlerle bulguda belirtilen tutarlar ile 

d¿zeltme kayētlarēnda yer alan  tutarlar arasēnda farklēlēklar oluĸtuĵu bildirilmiĸtir. 

D¿zeltme kayētlarē ile ilgili muhasebe iĸlem fiĸlerinin incelenmesi neticesinde de geici 

kabul¿ yapēlan iĸlere ait olan ve 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēnda izlenen tutarlardan 

251- Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabēna 110.854.384,76 TL, 252- Binalar Hesabēna 

7.976.981,67 TL ve 630- Giderler Hesabēna 142.591.181,97 TL aktarēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Muhtelif ĸube m¿d¿rl¿klerine ait ñAtēk Su ve Ķme Suyu Hatlarēnda Yapēm, Bakēm ve Onarēmò 

iĸlerindeki imalat tutarlarē 630- Giderler Hesabēna aktarēlmēĸtēr. Bu ihaleler kapsamēnda 

yaptērēlan iĸlerden boru dºĸemesi ve eklenmesi (kanal yapēmē), muayene bacasē yapēmē, beton 

y¿zeylerin kaplamasē ve parsel (rabēt) baĵlantēlarē gibi bazē iĸler, normal bakēm ve onarēm iĸi 

olarak d¿ĸ¿n¿lmemelidir. Yapēlan bu iĸler iktisadi kēymetin deĵerini arttērēcē ve ºmr¿n¿ uzatēcē 

niteliktedir. Bu nedenle bu nitelikteki iĸlerin, normal bakēm ve onarēm iĸlerinden ayrēĸtērēlarak 

630- Hesabēna deĵil, 251- Hesabēna aktarēlmasē gerekirdi. Bununla birlikte 630- Giderler 

Hesabēna kaydedilerek giderleĸtirilecek imalatlarēn ise 258- Yapēlmakta Olan Yatērēmlar 

Hesabēna hi kaydedilmemesi gerekirdi. 

Bu aēklamalar neticesinde Kurumun 2017 yēlē bilanosunda 258- Yapēlmakta Olan 

Yatērēmlar Hesabē 261.422.548,40 TL tutarēnda fazla; 252- Binalar Hesabē 7.976.981,67 TL 

tutarēnda eksik; 251- Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabē da en az 110.854.384,76 TL tutarēnda 

eksik yer almaktadēr. 

BULGU 2: Kurum Taĸēnmaz Yºnetiminde Uygulama Hatalarē Bulunmasē 

Tapuda ĶSKĶ adēna kayētlē taĸēnmazlar ile Kurumun Emlak ve Ķstimlak Daire Baĸkanlēĵē 

envanterine kayētlē taĸēnmazlarēn incelenmesi sonucunda; 

¶ 297 adet taĸēnmazēn tapu kayētlarēnda bulunmasēna raĵmen Kurum envanterinde 

yer almadēĵē, 

¶ 44 adet taĸēnmazēn tapu kayētlarēnda yer almamasēna raĵmen hala kurum 

envanterinde yer aldēĵē, 

¶ 2 adet taĸēnmazēn tapu kayētlarēnda baĸka idareler adēna kayētlē olmasēna raĵmen 

Kurum envanterinde yer aldēĵē, 

¶ 233 adet taĸēnmazēn tapuda baĵēmsēz bºl¿m olarak kayētlē olmasēna ve her bir 

baĵēmsēz bºl¿m iin farklē TAKBĶS zemin numarasē atanmēĸ olmasēna raĵmen 
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sºz konusu 233 adet taĸēnmazēn Kurum envanterinde ana taĸēnmaz olarak kayētlē 

olduĵu ve bu taĸēnmazlara iliĸkin yalnēzca 8 TAKBĶS zemin numarasē 

bulunduĵu, 

¶ 536 adet taĸēnmazēn Kurum envanterine kayētlē y¿zºl¿m¿ ile tapuda kayētlē 

y¿zºl¿mleri arasēnda farklēlēk olduĵu,  

¶ Kurum envanterinde kayētlē 19 adet taĸēnmazēn TAKBĶS zemin numaralarēnēn 

envanter kayētlarēnda yer almadēĵē (sēfēr ya da boĸ olarak yer almakta), 

¶ Kurum envanterine kayētlē olan taĸēnmazlarēn bir kēsmēnēn TAKBĶS zemin 

numaralarē ile tapuda yer alan TAKBĶS zemin numaralarēnēn farklēlēk gºsterdiĵi, 

tespit edilmiĸtir.  

Genel yºnetim kapsamēndaki kamu idareleri ile bu idarelere baĵlē kurum ve kuruluĸlarēn 

m¿lkiyetinde, yºnetiminde veya kullanēmēnda bulunan taĸēnmazlarēn kaydēna ve icmal 

cetvellerinin d¿zenlenmesine iliĸkin usul ve esaslarē d¿zenlemek amacēyla y¿r¿rl¿ĵe konulan 

Kamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn Kaydēna Ķliĸkin Yºnetmelikôin ñKayēt ve kontrol 

iĸlemleriò baĸlēklē 5ôinci maddesinde, 

ñTaĸēnmaz kayēt ve kontrol iĸlemleri, kamu idarelerine ait taĸēnmazlarēn mevcutlarla 

birlikte iinde bulunulan yēlda eĸitli yollarla edinilenlerin ve elden ēkarēlanlarēn miktar ve 

deĵer olarak takip edilmesi amacēyla kayēt altēna alēnmasēdēr. Kayētlarēn belgeye dayanmasē 

esastēr.ò h¿km¿ ile kamu idarelerine ait taĸēnmazlarēn kayēt altēna alēnmasē gerektiĵi belirtilmiĸ, 

ñMevcut Taĸēnmazlarēn Kaydēna Ķliĸkin Ķĸlemlerò baĸlēklē Geici 1ôinci maddesinde ifade 

edilen ñYºnetmeliĵin 5 inci maddesine gºre yapēlmasē gereken iĸlemler 31/12/2017 tarihine 

kadar tamamlanēr.ò h¿km¿ ile de taĸēnmazlarēn eksiksiz bir ĸekilde kayēt altēna alēnmasē 

gereken en son tarih belirlenmiĸtir. 

Mezk¾r Yºnetmeliĵin; 

ñTaĸēnmazlarēn numaralandērēlmasēò baĸlēklē 8ôinci maddesinde; ñKamu idarelerince 

kaydedilen her taĸēnmaz iin daha ºnce belirlenmiĸ taĸēnmaz numarasē var ise bu taĸēnmaz 

numarasē, yoksa kamu idarelerinin belirleyeceĵi taĸēnmaz numarasē verilir.ò h¿km¿ ile 

taĸēnmazlara numara verilerek kayēt altēna alēnmasē gerektiĵi, 

ñKayēt deĵiĸikliĵi iĸlemleriò baĸlēklē 11ôinci maddesinde; ñKadastro, imar, ifraz, 

tevhid, cins tashihi, y¿zºl¿m deĵiĸikliĵi, kat m¿lkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle 
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taĸēnmazda meydana gelebilecek deĵiĸikliklerde kayētlar kapatēlēp oluĸan taĸēnmazlar esas 

alēnarak yeni kayēt tesis edilir. 

Terkin, satēĸ, devir gibi m¿lkiyeti sona erdiren durumlarda sona eriĸ nedeni aēklanarak 

kayēt kapatēlēr.ò denilmek suretiyle taĸēnmazlarda meydana gelen deĵiĸikliklerin ilgisine gºre 

yeni kayēt tesisi veya kayēt kapatma ĸeklinde iĸlenmesi gerektiĵi belirtilmiĸtir. 

Tapu ve Kadastro Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nden alēnan ĶSKĶ adēna tescilli bulunan taĸēnmaz 

listesi ile ĶSKĶ tarafēndan kayēt altēna alēnmēĸ olan taĸēnmaz listesinin incelenmesi sonucunda; 

Tapu kayētlarēnda yer almasēna raĵmen ĶSKĶônin envanter kayētlarēnda bulunmayan 297 

adet taĸēnmazēn bir kēsmēnēn kayētlardan sehven silindiĵi, bir kēsmēnēn eĸitli dºnemlerdeki 

mahkeme kararlarēna istinaden tapu bilgilerinin deĵiĸtiĵi, ancak yeni tapularēn idareye 

gºnderilmemiĸ olmasē nedeniyle kayētlarda yer almadēĵē, bazē taĸēnmazlarēn ilgili belediyelerce 

imar uygulamasēna tabi tutulduĵu, yeni oluĸan parsellerin tapuya bildirildiĵi, ancak Ķdareye 

bildirilmediĵi gerekesiyle kayētlara geirilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Tapu kayētlarēndan ēkarēlmēĸ olmasēna raĵmen ĶSKĶônin envanterinde halen kayētlē 

bulunan 44 adet taĸēnmazēn, bir kēsmēnēn mahkeme kararēyla tapusunun iptal edildiĵi ve tapu 

kayētlarēndan ēkarēldēĵē, buna raĵmen Ķdarenin envanter kayētlarēndan ēkarēlmadēĵē, bir 

kēsmēnēn imar uygulamalarē sonucu kapanan parseller olmasē nedeniyle doĵal olarak tapu 

kayētlarēnda yer almadēĵē, ancak Ķdareônin kendi envanter kayētlarēndan hen¿z ēkarēlmadēĵē, 

bir kēsmēnēn envanter kayētlarēna sehven girildiĵi,  bir kēsēm taĸēnmazlarēn ise mahalle, ada ve 

parsel gibi tapu bilgilerinin envantere yanlēĸ girilmiĸ olmasē nedeni ile eĸleĸmediĵi tespit 

edilmiĸtir. 

Tapu kayētlarēnda yer almayēp Ķdarenin envanter kayētlarēnda yer alan 2 adet 

taĸēnmazdan birinin ñKamuò adēna tapuda tescilli olduĵu, tapuda ĶSKĶ adēna bir tescil sºz 

konusu olmadēĵēndan Ķdarenin tapuda kayētlē taĸēnmazlarē arasēnda yer almadēĵē, diĵer 

taĸēnmazēn ise tapuda sehven Devlet Su Ķĸleri adēna tescil edilmiĸ olmasē nedeniyle tapuda ĶSKĶ 

adēna kayētlē taĸēnmazlar arasēnda yer almadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Tapuda ĶSKĶ adēna tescilli bulunan oĵunluĵu lojman olarak kullanēlan 233 adet 

baĵēmsēz bºl¿m olarak kayētlē taĸēnmazēn ĶSKĶ taĸēnmaz envanterinde yer almadēĵē, sºz konusu 

baĵēmsēz bºl¿mler yerine bunlarēn yer aldēĵē 8 ana taĸēnmazēn Ķdare kayētlarēnda yer aldēĵē 

tespit edilmiĸtir. 
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ĶSKĶ adēna tapuda tescilli bulunan taĸēnmazlar ile bu taĸēnmazlarēn kurum envanterinde 

yer alan kayētlē y¿zºl¿mlerinin karĸēlaĸtērēlmasē sonucunda toplam 536 adet taĸēnmazēn Kurum 

envanterine kayētlē y¿zºl¿m¿ ile tapuda kayētlē y¿zºl¿mleri arasēnda farklēlēk olduĵu tespit 

edilmiĸtir. Sºz konusu taĸēnmazlarēn tapu kayētlarēna gºre ĶSKĶ hissesine d¿ĸen y¿zºl¿m¿ 

toplam 6.341.405,43 metrekare iken, aynē taĸēnmazlarēn kurum envanterinde kayētlē 

y¿zºl¿mlerinin 6.693.091,12 metrekare olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu taĸēnmazlarēn kurum 

envanterinde toplam 351.685,68 metrekare daha fazla y¿zºl¿m¿ ile kayēt altēnda tutulduĵu 

aēktēr. 

Sonu itibariyle, gerek Kurum kayētlarēna gºre gerekse tapu kayētlarēna gºre ĶSKĶ adēna 

tescilli bulunan 11.000ôden fazla taĸēnmaz bulunmaktadēr. Taĸēnmazlarēn idaresi ve kayēt altēna 

alēnmasē hususunda sistematik hataya yer vermeyecek bir sistemin kurulmasē, taĸēnmaz 

bilgilerinin tapuda yer alan bilgilerle uyumlaĸtērēlmasēnēn saĵlanmasē elzemdir. Bu hususta tapu 

kaydēnda yer alan bilgileri doĵru olduĵu deĵerlendirilen taĸēnmazlarēn bu bilgilere gºre kurum 

envanterine kaydedilerek takibinin yapēlmasē, tapu kayēt bilgisi hatalē olduĵu d¿ĸ¿n¿len 

taĸēnmazlar iin adli ve idari s¿reler baĸlatēlarak tapu kayētlarēnēn doĵru hale getirilmesi ve 

sonu olarak tapuda yer alan kayētlar ile kurum envanterinde yer alan kayētlarēn birbirleri ile 

uyumlu hale getirilmesi saĵlanmalēdēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle kamulaĸtērma iĸlemleri yapēlan taĸēnmazlarēn tapu 

m¿d¿rl¿klerine bildirildiĵi, ancak tapu m¿d¿rl¿klerince tescili yapēlan yeni tapu kaydēnēn 

Kuruma gºnderilmesinin zaman aldēĵē, bu nedenle 297 adet taĸēnmaz tapu kayētlarēnda 

bulunmasēna raĵmen Kurum envanterinde yer almadēĵē, 

Kurum adēna tescilli taĸēnmazlardan bir kēsmēnda belediyeler tarafēndan imar 

uygulamasē yapēldēĵē, buna gºre oluĸan yeni bilgilerin (yeni parsel numarasē, tescil vs.) Kuruma 

bildirilmesi gerekirken bu iĸlemlerin zamanēnda yapēlmadēĵēndan 44 adet taĸēnmazēn tapu 

kayētlarēnda yer almamasēna raĵmen Kurum kayētlarēnda gºz¿kt¿ĵ¿, 

Tapu k¿t¿klerinin TAKBĶS sistemine aktarēlmasē esnasēnda hatalē iĸlem yapēldēĵē, bu 

nedenle Kurum adēna tescili gereken 2 adet taĸēnmazēn baĸka idareler adēna tapuya 

kaydedildiĵi, sºz konusu hatanēn d¿zeltilmesi iin gerekli yazēĸmalarēn yapēldēĵē, 

Tapu kayētlarēnda 233 adet baĵēmsēz bºl¿m olarak gºz¿ken ve ayrē zemin numarasē 

atanmēĸ olan taĸēnmazlarēn kurum envanterinde kolay eriĸim iin 8 ayrē zemin numarasēyla 

kaydedildiĵi, bundan sonraki s¿rete baĵēmsēz bºl¿mlerin de kurum envanterinde ayrē zemin 
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numarasēyla takibinin saĵlanacaĵē, 

Ķstanbul Kadastro M¿d¿rl¿ĵ¿nce Ķstanbul'un genelinde devam etmekte olan Kadastro 

Kanunu 22-A uygulamasē sonucunda 536 taĸēnmazēn Kurum envanterinde kayētlē y¿zºl¿m¿ 

ile tapuda kayētlē y¿zºl¿m¿ arasēnda farklēlēk oluĸtuĵu, sºz konusu farklēlēklarēn mezk¾r 

uygulamanēn bitmesini m¿teakip yapēlacak yazēĸmalar ve alēnacak yeni veriler ile d¿zeltileceĵi, 

ĶSKABĶS sistemine veri giriĸ esnasēnda yapēlan hatalardan dolayē 19 adet taĸēnmazēn 

TAKBĶS zemin numaralarēnēn bulunmadēĵē, sºz konusu hatanēn d¿zeltildiĵi, 

3402 sayēlē Kadastro Kanunu'nun 22-A uygulamasē sonucunda envanterde kayētlē 

taĸēnmazlarēn zemin numaralarēyla tapuda kayētlē zemin numaralarē arasēnda farklēlēklar 

oluĸtuĵu, sºz konusu hatanēn TAKBĶS ortamēndan otomatik veri alēnmasēyla ortadan kalkacaĵē, 

2017 yēlēnda Emlak ķube M¿d¿rl¿ĵ¿'ne baĵlē olarak ñTaĸēnmaz Kayēt ve Envanter 

ķefliĵiò ihdas edildiĵi, bu suretle envanter ve tapu kayētlarēnda olan farklēlēklarēn giderilmeye 

baĸlandēĵē ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan gºnderilen ve yukarēda ºzetine yer verilen cevapta da 

gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, bulguda yer verilen hata ve eksiklikler hususunda bir itirazda bulunulmamēĸ, 

tarafēmēzca yapēlan tespitlere iĸtirak edilmiĸ ve sºz konusu hata ve eksikliklerin genel olarak 

ilgili belediyeler ile tapu m¿d¿rl¿klerince yapēlan iĸlemlerin ya ge bildirilmesi ya da hi 

bildirilmemesi gibi sebeplerden kaynaklandēĵē ifade edilmiĸtir. 

Bulguda da belirtildiĵi ¿zere Kurum adēna tescilli 11.000ôden fazla taĸēnmaz 

bulunmaktadēr. Taĸēnmazlarēn yºnetimi ve idaresi gerek maddi kayēplarē ºnlemek gerekse de 

Kanunôla Ķdareye y¿klenen ºdevleri yerine getirmek aēsēndan ok b¿y¿k ºnem arz etmektedir. 

Bu sebeple kurum envanter kayētlarēnēn tapu kayētlarē esas alēnarak g¿ncellenmesi, g¿ncelleme 

iĸlemi yapēldēktan sonra g¿ncelliĵin devamlēlēĵēnēn saĵlanmasē iin ilgili belediyeler ve tapu 

m¿d¿rl¿kleri ile devamlē iletiĸim halinde bulunulmasē gerekmektedir. Belediyeler ile tapu 

m¿d¿rl¿klerince bir iĸlem gerekleĸtirildiĵi anda Kurumun bilgilendirilmesini saĵlayacak 

yazēĸmalarēn yapēlmasē, gerekirse ortak bir elektronik sistem kurularak taraflarēn g¿ncel 

geliĸmeleri takip etmesi saĵlanmalēdēr. Nihayetinde kurum envanterine kayētlē taĸēnmazlarēn 

gerek durumu yansētmasē saĵlandēktan sonra mali tablolarēn da gerek durumu yansētacak 

ĸekilde d¿zeltilerek doĵru ve g¿venilir bilgi iermesi ºnem arz etmektedir. 
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BULGU 3: Kuruma Tahsis Edilen Taĸēnmazlara Ķliĸkin Muhasebe Kayētlarēnēn 

Yapēlmamasē 

Kurum adēna tahsisli olan taĸēnmazlarēn incelenmesi neticesinde; tapuda Hazine adēna 

kayētlē olan ve eĸitli tarihlerde Kurum lehine tahsis edilen 44 adet taĸēnmaz bulunduĵu, sºz 

konusu taĸēnmazlarēn tahsisine iliĸkin muhasebe kayētlarēnēn yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵiônin ñ250- Arazi ve Arsalar Hesabēò, 

ñ251- Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabēò ve ñ252- Binalar Hesabēònēn iĸleyiĸlerine iliĸkin 

188, 191 ve 193ô¿nc¿ maddelerinde tahsise konu edilen maddi duran varlēklarēn tahsis edilen 

kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayētlē deĵeri ¿zerinden ilgili maddi duran 

varlēk hesabēna bor, 500- Net Deĵer Hesabēna alacak kaydedileceĵi; ayrēca, varlēklara iliĸkin 

ayrēlmēĸ amortisman tutarēnēn 500- Net Deĵer Hesabēna bor, 257- Birikmiĸ Amortismanlar 

Hesabēna alacak kaydedileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Kamu idarelerine ait mali tablolarēn doĵru ve g¿venilir bir ĸekilde ¿retilebilmesi 

amacēyla; m¿lkiyeti Hazineye veya diĵer kamu idarelerine ait olup bir baĸka kamu idaresine 

tahsis edilen taĸēnmazlarēn tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarēnda gºsterilmesini 

teminen, Muhasebat Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan ikincil mevzuat hazērlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

konulmuĸtur. Bu hususta, 27.12.2014 tarih ve 29218 (M¿kerrer) sayēlē Resmi Gazeteôde 41 Sēra 

No.lu Muhasebat Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (Genel Yºnetim Kapsamēndaki Kamu Ķdarelerinin Detaylē 

Hesap Planlarē) Genel Tebliĵi yayēmlanmēĸ ve detaylē aēklamalara yer verilmiĸtir. Bu 

kapsamda ñ250- Arazi ve Arsalar Hesabēò, ñ251- Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabēò ve 

ñ252- Binalar Hesabēònēn detayēnda kamu idarelerine tahsisli olan taĸēnmazlarēn izlenebilmesi 

amacē ile ñ03- Tahsisli Kullanēlan Taĸēnmazlarò, ñ500- Net Deĵer Hesabēònēn detayēnda da ñ12- 

Tahsisli Kullanēlan Taĸēnmazlarò ve ñ13- Tahsis Edilen Taĸēnmazlar Ķin Ayrēlmēĸ Amortisman 

Tutarēò olmak ¿zere yardēmcē hesaplar belirlenmiĸ ve bu yardēmcē hesaplar Mahalli Ķdareler 

Detaylē Hesap Planēna eklenmiĸtir. 

Kurum taĸēnmazlarēnēn incelenmesi neticesinde, 2015, 2016 ve 2017 yēllarēnda Hazine 

adēna tescilli bulunan 44 adet taĸēnmazēn Kuruma tahsis edildiĵi; ancak bu taĸēnmazlarēn 

muhasebe kayētlarēna alēnmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Kuruma ait mali tablolarēn doĵru ve g¿venilir bilgi ¿retebilmesi iin tahsis edilen 

taĸēnmazlara iliĸkin bahsi geen muhasebe kayētlarēnēn yapēlmasē gerektiĵi aēktēr. 
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Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle bulgu konusu edilen tahsisli taĸēnmazlarēn 2018 yēlē 

Mayēs ayēnda iz bedeli ¿zerinden kayētlara alēndēĵē, taĸēnmazlarēn bedelleri hakkēnda 

maliklerinden yazē ile bilgi talebinde bulunulduĵu, gelecek olan bilgiye gºre bedellerin revize 

edileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan bulguya itiraz edilmemiĸ ve sºz konusu taĸēnmazlarēn 

maliki idarelerden mevcut deĵerleri ile ilgili bilgi gelene kadar iz bedeli ile kayētlara alēndēĵē 

belirtilmiĸtir. Ancak bu iĸlemlerin 2017 yēlē mali tablolarēna etkisi bulunmamaktadēr. Bundan 

dolayē maddi duran varlēklar 2017 yēlē bilanosunda eksik olarak yer almaktadēr. 

6. DENETĶM G¥R¦ķ¦ 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n 2017 yēlēna iliĸkin ekte yer 

alan mali rapor ve tablolarēnēn Denetim Gºr¿ĸ¿n¿n Dayanaklarē bºl¿m¿nde belirtilen hesap 

alanlarē hari t¿m ºnemli yºnleriyle doĵru ve g¿venilir bilgi ierdiĵi kanaatine varēlmēĸtēr. 

7. DENETĶM G¥R¦ķ¦N¦ ETKĶLEMEYEN TESPĶT VE 

DEĴERLENDĶRMELER 

BULGU 1: Su ve Atēk Su Tarife Tespit ve Hesabēnēn Mevzuata Uygun 

Yapēlmamasē 

Kurum hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; kurum gelirleri aēsēndan en 

ºnemli unsur niteliĵinde olan su ve atēk su tarifelerinin Kanun ve Yºnetmelik h¿k¿mlerine 

uygun olarak tespit edilmediĵi, gerek maliyet deĵerlerinin hesaplamalara yansētēlmadēĵē, 2016 

Yēlē Sayēĸtay Raporunun 1 numaralē bulgusunda bu hususa detaylē bir ĸekilde yer verilmesine 

raĵmen, sºz konusu hatayē d¿zeltmeye yºnelik herhangi bir iĸlem yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

2016 Yēlē Sayēĸtay Raporunda gerek maliyet deĵerlerinin kullanēlmadan tarife tespit 

edilmesinin uygun olmadēĵē, bakēm bedeli adē altēnda alēnan ¿cret ile tarife tespiti iin alēnmasē 

gereken unsurlar arasēnda akēĸmalar olduĵu belirtilmiĸtir. Ayrēca, her ne kadar Kurum 

tarafēndan tarife tespitinde tam olarak dikkate alēnmasa da Mali Hizmetler Daire Baĸkanlēĵēnca 

hazērlanan maliyet hesabē dēĸēnda maliyet bazēnda yapēlmēĸ herhangi bir hesaplama olmadēĵē, 

sºz konusu hesaplamanēn Kanunôda belirtilen tarife tespitini saĵlamaktan ok uzak olduĵu, 

gerekleĸen b¿te rakamlarē yerine bir sonraki yēl b¿te ºdenek cetveli ¿zerinden hesaplama 

yapēldēĵē, bir sonraki yēl b¿tesinde ºngºr¿len rakamlarēn gerekleĸip gerekleĸmeyeceĵinin 
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bilinemeyeceĵi, hesaplamaya ñortak olunan ĸirketlere sermaye aktarēmēò, ñBor verilmesiò, 

ñSermaye yatērēmlarē iin bor ºdemesinde bulunulmasēò, ñYedek ¥denekò gibi tarife 

belirlenmesi ile hibir ilgisi bulunmayan unsurlarēn d©hil edildiĵi, kayēp ve kaak su ayrēmē 

yapēlmadēĵē, bu nedenle hesaplamada kayēp-kaaklar dolayēsēyla tahsil edilemeyen bedellerin 

de tarife hesabēna d©hil edildiĵi ifade edilmiĸtir. 

2560 sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanunôun ñTarife Tespit Esaslarēò baĸlēklē 23ô¿nc¿ maddesinde su satēĸē ile 

kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanēlmēĸ sularēn uzaklaĸtērēlmasē giderleri iin ayrē 

ayrē tarifeler yapēlacaĵē, sºz konusu tarifelerde yºnetim ve iĸletme giderleri ile amortismanlarē 

doĵrudan gider yazēlan (aktifleĸtirilemeyen) yenileme, ēslah ve tevsi masraflarē ve bir kar 

oranēnēn esas alēnacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Aynē ĸekilde ĶSKĶ Tarifeler Yºnetmeliĵiônde 

de gerek maliyet deĵerlerine dayanēlarak hesaplama yapēlmasē gerektiĵi ayrēntēlē bir ĸekilde 

aēklanmēĸtēr. 

Kurum tarafēndan yapēlan tarife belirlemelerinde gerek maliyet deĵerleri 

kullanēlmamakta, yēl ierisinde meydana gelen harcamalar dikkate alēnmadan bir ºnceki sene 

tarife bedelleri ve enflasyon oranlarē esas alēnarak tarife tespitleri yapēlmaktadēr. 

Yapēlan incelemelerde gerek maliyet deĵerlerinin kullanēlmadēĵē, Kanun ve 

Yºnetmelikôte belirtilen unsurlar esas alēnarak hesaplama yapēlmadēĵē, hesaplamalarda sadece 

bir ºnceki yēl tarifesi ile enflasyon oranlarēnēn dikkate alēndēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. ¥ncelikle, bir 

ºnceki yēl iin belirlenen tarifelerin gerek maliyet deĵerlerini ne kadar doĵru yansēttēĵē 

tartēĸmalēdēr. Zira ºnceki yēlda uygulanan tarifeler de gerek maliyet hesabēna gºre tespit 

edilmemiĸ, kendisinden bir ºnceki sene uygulanan tarifelere gºre belirlenmiĸtir. Ayrēca, 

enflasyon oranlarēnēn 2560 sayēlē Kanun ve ilgili Yºnetmelikôte belirtilen ve tarifeye esas teĸkil 

eden unsurlar ile birebir ºrt¿ĸmesi de m¿mk¿n deĵildir. Enflasyon oranlarē, tarifeye esas teĸkil 

eden unsurlara gºre daha y¿ksek tutarlē bir tarifeye sebep olabileceĵi gibi tarifenin d¿ĸ¿k 

belirlenmesine ve maliyetlerin karĸēlanamamasēna da sebebiyet verebilecektir. Her sene bir 

ºnceki senenin tarifesinin enflasyon oranēnda g¿ncellenmesi toplumun gerek su ve atēk su 

maliyetlerini ve Kurum k©r oranlarēnē bilememesine, bu nedenle kamu maliyesinin temel 

ilkelerinden olan mali saydamlēĵēn saĵlanamamasēna sebebiyet vermektedir. 

Sonu olarak; t¿ketici konumunda olan vatandaĸēn faturalara yansētēlan bedellere iliĸkin 

maliyet ve kar oranlarēnē rahatlēkla denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karĸēlēĵēnda ne bedel 
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ºdediĵini bilmesi, yani ñĸeffaflēkò ve ñmali saydamlēkò hukuk devletinin vazgeilmez 

unsurlarēndandēr. Kuruma su satēĸlarēnda uygulanacak fiyatlandērmaya esas tarifeleri tespit 

etme gºrevi verilmiĸ, hangi unsurlarēn hesaplamaya d©hil edileceĵi hangilerinin d©hil 

edilmeyeceĵi ayrēntēlē bir ĸekilde h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Bu nedenle fiyatlandērma konusunda 

Kuruma sēnērsēz belirleme yetki ve gºrevi verilmediĵi aēktēr. Tarifeler belirlenirken Kanunôun 

ºngºrd¿ĵ¿ gibi gerek deĵerlere dayanan ve sadece tarifeyi etkileyen maliyet hesaplarē 

yapēlmalē, alēnacak kar oranlarēna karar verilmeli, aynē unsurlar iin deĵiĸik adlar altēnda bedel 

tahsil edilmemelidir. Ayrēca kaak su kullanēmlarēnēn tarife ierisine girmesi engellenmeli, 

kaak kullanēlan su bedellerinin, kurallara uyan abonelerden tahsil edilmesinin ºn¿ne 

geilmelidir. 

Kamu idaresi cevabēnda; 2560 sayēlē Kanunôun 23ô¿nc¿ maddesine yer verilerek, 

mezk¾r Kanunôun su ve kanalizasyon idareleri iin ºzel kanun olduĵu, bu Kanunôla ĶSKĶ Genel 

Kuruluna tarife yapma yetkisi verildiĵi, bununla ilgili usul ve esaslarēn ise bir yºnetmelik ile 

belirleneceĵinin h¿k¿m altēna alēndēĵē, ĶSKĶ tarifeler Yºnetmeliĵinin Sayēĸtay Baĸkanlēĵē'nēn 

istiĸari gºr¿ĸ¿ vermesinden sonra 2011 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi belirtilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda ayrēca 2016 Yēlē Denetim Raporunun Ķdareye geldiĵi 

13.10.2017 tarihi ile 2018 yēlē B¿te ve Tarife Teklifinin gºr¿ĸ¿ld¿ĵ¿ 15.11.2017 tarihi 

arasēnda ok kēsa bir s¿re olduĵu, bu nedenle sºz konusu Raporda belirtilen hususlarēn 2017 

yēlē tarife hesaplamalarēnda dikkate alēnamadēĵē, 2018 yēlē tarifelerinde ise Su ve Atēksu 

Tarifelerinin 2016 yēlēna iliĸkin mezk¾r Raporda belirtildiĵi gibi ayrē ayrē d¿zenlendiĵi, 

Tarifeler Komisyonuna bilgilendirme mahiyetinde hazērlanan maliyet hesabēnda da 2016 Yēlē 

Sayēĸtay Raporunda belirtildiĵi ¿zere "Bor Verme", "Sermaye Artērēmē", "Yedek ¥denek" ve 

"Sermaye Giderleri" hari tutularak hesaplama yapēldēĵē, 

Ancak Kurum b¿nyesinde ok y¿ksek tutarlē yatērēmlar olduĵu (bu yatērēmlardan 10 

tanesine savunmada tutarlarē ile yer verilmiĸtir), bu yatērēmlarēn su maliyetine d©hil edilmeden 

karĸēlanmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē, ayrēca Melen ve Yeĸilay iin DSĶôye toplam 

3.276.968.476,50 TL (otuz yēl iinde) geri ºdeme protokol¿ ile ºdemeye baĸlanēlacaĵē, 

Kanunôda belirtilen gºrev ve yetkilerin mali kaynak olmadan yapēlmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē, 

b¿y¿k yatērēmlarēn 3-5 yēl gibi uzun s¿reler aldēĵē, devam eden yatērēmlarda amortisman 

ayērmanēn m¿mk¿n olmadēĵē, kamulaĸtērmaya konu ºdemelerde de amortisman ayērmanēn 

m¿mk¿n olmadēĵē, dolayēsēyla bunlarēn ñiĸletme gideri, yenileme, ēslah ve tevsi masraflarēò 

kalemine giremeyeceĵi, bu nedenle su maliyetine dahil edilmesinin bir zaruret olduĵu, abonelik 
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bedeli olarak alēnan gelirlerin toplam gelir ierisinde ancak %4 gibi bir rakama tekab¿l ettiĵi, 

bununla sermaye yatērēmlarēnēn karĸēlanmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē, tahsil edilen su ve 

kullanēlmēĸ sularē uzaklaĸtērma bedelinin y¿zde birinin de ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēna 

ºdendiĵi, bu sēkēntēlarēn giderilebilmesi iin ñYeni Su Kanunuò tasarēsē iin alēĸmalarēn devam 

ettiĵi, aēklanan sebeplerden ºt¿r¿ maliyet esasēnēn hazērlanmasēnda sermaye giderlerinin 

dikkate alēnmamasēnēn yatērēm yapēlamamasē anlamēna geleceĵi, 

Ķme Suyu Temin ve Daĵētēm Sistemlerindeki Su Kayēplarēnēn Kontrol¿ Yºnetmeliĵiône 

gºre b¿y¿kĸehir belediyelerinin 08.05.2014 tarihinden itibaren 5 yēl ierisinde su kayēplarēnē en 

fazla %30, takip eden 4 yēl ierisinde ise en fazla %25 d¿zeyine indirmekle y¿k¿ml¿ olduĵu, 

sºz konusu Yºnetmelik gereĵince, su kayēp miktarē ile izinsiz t¿ketim miktarēnēn ayrē ayrē 

belirtilmesinin zorunluluĵu bulunduĵu, Ķstanbulôda yaĸanan n¿fus artēĸēna raĵmen su 

kayēplarēnēn azaltēlmasē amacēyla gerekleĸtirilen alēĸmalar neticesinde 2016 yēlēnda %24,07 

olarak gerekleĸen su kayēp oranēnēn azalma eĵilimi ile 2017 yēlē iin %23,61 olarak 

gerekleĸtiĵi, Ķstanbulôun eĸitli yapēsal sēkēntēlara raĵmen, d¿nyanēn birok metropol 

ĸehrinden daha d¿ĸ¿k oranda su kaybēna sahip olduĵu, tespit edilen t¿m izinsiz t¿ketimlerin 

tahakkuka baĵlanarak tahsilatē cihetine gidildiĵi, bu nedenle izinsiz t¿ketimlerin su kayēp 

oranēna dahil edilmediĵi ve Bakanlēĵa gºnderilen Standart Su Dengesi Formunda, izinsiz 

T¿ketim oranēnēn ñ% 0,00ò olarak belirtildiĵi, kaak su kullanēmēnē ºnlemek amacēyla eĸitli 

teknolojik sistemlerden yararlanēldēĵē, sºz konusu sistemlerden gelen veriler esas alēnarak su 

satēĸ maliyet hesabē belirlendiĵi, izinsiz ve kaak su kullanēmlarē uzmanlaĸmēĸ ekipler 

tarafēndan birok teknolojik yºntemle belirlendiĵinden su tarifesi maliyetine d©hil edilmediĵi, 

dolayēsēyla kaak su bedellerinin kurallara uyan abonelere yansētēlmasēnēn sºz konusu olmadēĵē, 

Su ve Atēk Su ķebekesi Bakēm Bedeli kapsamēnda Ķdarenin katlandēĵē  maliyetlerin, su 

birim fiyat maliyetine d©hil edilmediĵinden m¿kerrer bir tahakkuk yapēlmadēĵē, 2018 yēlēnda 

su satēĸ fiyatē belirlenirken bakēm bedelinin tanēmēnda belirtilen iĸlerden dolayē harcanacak 

bedelin tarife hesabēna d©hil edilmediĵi, 

Enflasyon oranē ile sēnērlē olarak fiyat g¿ncellemesinin gelir ve giderlerin 

denkleĸtirilmesi amacē ile yapēldēĵē, 

Tarife tekliflerinin Kasēm genel kurulunda yapēldēĵē, b¿te gerekleĸmelerinin ise bir 

sonraki Mayēs ayēnda kesinleĸtiĵi, bundan dolayē tarife hesabēnda b¿te ºdenek cetvelinin esas 

alēndēĵē, Kurumun gelir ve gider gerekleĸme oranlarēnēn y¿ksek olduĵu, gelir gerekleĸme 
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oranēnēn neredeyse %100, gider gerekleĸme oranēnēn ise %90 civarēnda olduĵu, 2017 yēlēnda 

bu oranlarēn sērasēyla %97,70 ve %92,89 olarak gerekleĸtiĵi ifade edilmiĸtir. 

 Bununla birlikte kamu idaresi cevabēnda 5018 sayēlē Kanunôun ñMali saydamlēkò 

baĸlēklē 7ônci maddesine yer verilerek Kurumun burada belirtilen esaslara tam ve eksiksiz 

olarak uyduĵu, Sayēĸtay tarafēndan t¿m gelir ve giderin denetlenmesinin de bunun en somut 

ºrneĵi olduĵu, 

Kurum tarafēndan kuruluĸ tarihinden itibaren aynē yºntemle tarife hesaplandēĵē, diĵer 

su ve kanalizasyon idarelerinin de aynē usulle tarife belirlediĵi, Kanunôda tarifelerin nasēl 

belirleneceĵinin genel sēnērlarēnēn izildiĵi, tafsilatēn yºnetmeliĵe bērakēldēĵē, Kanunôda her yēl 

ayrē tarife yapēlmasē gibi bir zorunluluk bulunmadēĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak Kamu idaresi cevabēnda belirtilen ñ2560 sayēlē Kanunôun ºzel Kanun 

olmasēò ve ñtarife yapma yetkisi vermesiò savlarēnēn maddede belirtilen hususla herhangi bir 

ilgisi bulunmamaktadēr. Zira bulguda Kurum tarafēndan yapēlan tarife hesaplamalarēnēn 2560 

sayēlē Kanun ve bu Kanunôa dayanēlarak ēkarēlan Yºnetmelik h¿k¿mlerine uygun olmadēĵē 

belirtilmiĸ, baĸka bir kanun veya yºnetmelik ile kēyaslama yapēlmamēĸtēr. 

Kamu idaresi cevabēnda 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunun Kuruma ulaĸmasē ile b¿te ve 

tarife teklifinin gºr¿ĸ¿ld¿ĵ¿ tarih arasēnda bir ay gibi kēsa bir s¿re kaldēĵē, bu nedenle bulguda 

bahsedilen t¿m hususlarēn gerekleĸtirilemediĵi belirtilmiĸse de  sºz konusu cevabēn kabul 

edilmesi de m¿mk¿n deĵildir. Zira ĶSKĶ Genel Kurulu sadece Kasēm ayēnda deĵil aynē zamanda 

Mayēs ayēnda da toplanmaktadēr. Ayrēca Yºnetim Kurulunun gerektiĵinde Genel Kurulun 

olaĵan¿st¿ toplantēya aĵrēlmasē konusunda Ķstanbul B¿y¿k ķehir Belediye Baĸkanēna ºneride 

bulunma yetkisi bulunmaktadēr. Dolayēsēyla tarife hesabēnda yapēlan deĵiĸiklikler ĸayet Kasēm 

toplantēsēna yetiĸmemiĸ olsa bile Mayēs ayē toplantēsēnda veya olaĵan¿st¿ toplantēda sºz konusu 

hatalarēn d¿zeltilmesi m¿mk¿nd¿r. 

Kurum, yatērēmlarēn ve kamulaĸtērma bedellerinin tarife hesabēna dahil edilmemesinin 

s¿rd¿r¿lebilirlik aēsēndan zor olduĵunu, yapēlacak yatērēmlar iin kaynak sēkēntēsē 

yaĸanacaĵēnē, abonelerden alēnan abonelik bedelinin ok d¿ĸ¿k olduĵunu, bunlarēn yatērēmlarē 

karĸēlamaktan ok uzak olduĵunu belirtmiĸse de 2560 sayēlē Kanunôun aēk h¿km¿ y¿r¿rl¿kte 

iken eĸitli sēkēntēlardan bahisle amir h¿km¿n uygulanmamasē d¿ĸ¿n¿lemez. Aksi bir uygulama 

her kurum ve kiĸinin kendince makul gºrd¿ĵ¿ kanun h¿k¿mlerini uygulamasēna makul 

gºrmediklerini uygulamamasēna sebep olur ki, bu da yerleĸik sistemin bozulmasēna, keyfiliĵin 
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artmasēna sebebiyet verecektir. ķayet Kanun h¿km¿n¿n g¿ncelliĵini yitirdiĵi, ihtiyalarē 

karĸēlamaktan uzak kaldēĵē d¿ĸ¿n¿l¿yorsa benzer idareler ile iĸbirliĵi yapēlarak kanun 

koyucunun ilgili h¿km¿ revize etmesi iin alēĸmalar yapēlmasē daha doĵru bir yaklaĸēm 

olacaktēr. 

Bulguda Kurumun kayēp ve kaak su kullanēmlarē ile m¿cadelesinin yeterli olup 

olmadēĵē, istenilen oranlara ulaĸēlēp ulaĸēlmadēĵē konu edilmemiĸtir. Yukarēda bahsedildiĵi 

¿zere tarife tespiti iin gerek 2016 gerekse de kamu idaresi cevabēnda bahsedilen 2018 yēlēnda 

Mali Hizmetler Daire Baĸkanlēĵē tarafēndan hazērlanan hesaplamalarda ñMaliyete esas Toplam 

Giderò bulunmakta, daha sonra sºz konusu tutar bir sonraki sene satēĸē yapēlmasē tahmin edilen 

toplam su miktarēna bºl¿nerek 1mį suyun maliyetine ulaĸēlmaktadēr. Bºyle bir uygulama, 

sistemde oluĸan kayēp ve kaak su kullanēmlarēna iliĸkin maliyetlerin de tarifeye yansētēlmasē 

sonucunu doĵuracaktēr. Bulguda kayēp (fiziksel kayēp) su miktarēnēn hesaplamaya d©hil 

edilmesi ve abonelere yansētēlmasē makul gºr¿lse de kaak (fiziksel olmayan) su kullanēmēnēn 

diĵer m¿ĸterilere yansētēlmasēnēn hukuka aykērē olduĵu belirtilmiĸtir. Kurum tarafēndan fiziksel 

olmayan kayēplar yani kaak su kullanēmēnēn tarifeye d©hil edilmediĵi belirtilse de bu iĸlemin 

nasēl yapēldēĵēna iliĸkin herhangi bir belge ve bilgi sunulmamēĸtēr. Yukarēda da bahsedildiĵi 

gibi Maliyete Esas Toplam Giderin bir sonraki sene satēĸē yapēlmasē (tahakkuk etmesi) tahmin 

edilen toplam su miktarēna bºl¿nmesi, toplam sistem maliyetlerinin tamamēnēn kurallara uyan 

abonelere yansētēlmasē anlamēna gelmektedir ki bu da kayēp su miktarēnēn yanēnda kaak su 

kullanēmēna iliĸkin maliyetlerin de diĵer abonelere yansētēlmasē sonucunu doĵuracaktēr. 

Ayrēca, her ne kadar Kurum tarafēndan ñbakēm bedeliò uyarēnca tahsil edilen tutarlarēn 

tarifeye dahil edilmediĵi bildirilmiĸse de bºyle kesin bir iddiaya nasēl ulaĸēldēĵē 

anlaĸēlamamēĸtēr. Zira gerek 2016 gerekse de Kurum tarafēndan gºnderilen 2018 tarife 

hesabēnda toplam giderlerden belli unsurlar d¿ĸ¿lmekte aktifleĸtirilemeyen yenileme, ēslah ve 

tevsi masraflarē ile amortismanlar eklenmektedir. Bºyle bir hesaplamada abone sayalarēnēn 

okunmasē, faturalandērēlmasē gibi hizmetlerin ñHizmet alēm giderleriò arasēnda, bina baĵlantē 

onarēmlarē, kanal tēkanēklarēnēn aēlmasē, sayalarēn deĵiĸtirilmesi gibi iĸlerin ise 

ñaktifleĸtirilemeyen yenileme, ēslah ve tevsi masraflarēò arasēnda  ñMaliyete Esas Toplam 

Giderò hesabēna tekrardan d©hil edilerek m¿kerrerliĵe sebebiyet verildiĵi aēktēr. Bu hususu 

engellemek iin ya tarife hesabēna giren maliyetler tek tek toplanmalē ya da ihale bazēnda detaylē 

alēĸmalar yapēlarak tarifeye girmesi gereken ve gerekmeyen unsurlar ayrēĸtērēlmalēdēr. Aksi 

halde bakēm bedeli ile tarife arasēnda m¿kerrer unsurlara yer verilmediĵini sºylemek m¿mk¿n 
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deĵildir. 

Genel Kurul tarafēndan yēlbaĸēnda belirlenen tarifelerin yēl iinde g¿ncellenmesi iin 

enflasyon oranlarēnēn kullanēlmasē doĵru bir uygulama deĵildir. ķayet gerekleĸen b¿te 

giderleri ¿zerinden hesaplama yapēlmēĸ olsa idi ve giderlerin arttēĵēndan bahisle sºz konusu 

g¿ncellemenin yapēldēĵē iddia edilse idi yapēlan iĸlemin makul olduĵu sºylenebilirdi. Ancak 

zaten bir sonraki senenin, tahmini b¿te giderleri (gerekleĸme oranē %90 civarēnda olan) 

¿zerinden yapēlan tarife hesabēnēn yēl ierisinde enflasyon nedeniyle g¿ncellenmesi ok makul 

deĵildir. 

Kurum tarafēndan mali saydamlēĵēn yerine getirilmesi adēna birok iĸlemin yapēlmasē, 

su birim fiyat tarifeleri konusunda da yeterli ĸeffaflēk ve saydamlēĵēn saĵlandēĵē anlamēna 

gelmez. Tarife hesabēnda b¿te giderlerinden hangi unsurlarēn tarifeye dahil edildiĵi, 

hangilerinin dahil edilmediĵi, ihale bazēnda tarifeye dahil edilecek ve edilmeyecek unsurlar 

ayrēĸtērēlamadēĵē, bakēm bedeli adē altēnda alēnan bedel iptal edilmediĵi, her bir abone grubu 

iin maliyet ve kar oranlarē herkes tarafēndan rahatlēkla hesaplanabilecek aēklēkta olmadēĵē 

s¿rece mali saydamlēĵēn tam olarak yerine getirildiĵinden ve ĸeffaflēĵēn saĵlandēĵēndan 

bahsetmek pek m¿mk¿n deĵildir. 

Kurum tarafēndan 2018 yēlē tarife hesabē yapēlērken 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunda 

belirtilen husulardan bazēlarēnēn yerine getirildiĵi bildirilmiĸtir. Kurum tarafēndan gºnderilen 

05.04.2018 tarih ve 70412000-845-E.20180190383 sayēlē yazē ekinde  yer alan 2018 yēlē Tarife 

Hesabēnda ñBor Verme", "Sermaye Arttērēmē", "Kesin Hesap Fazlasē", "Yedek ¥denek" ve 

"Sermaye Giderleri" tutarlarēnēn ēkarēlmēĸ olmasē yerinde bir uygulama olmakla birlikte sºz 

konusu husus 2017 yēlēnda tarife hesabēnda gerek maliyetlerin nazara alēnmadēĵē, enflasyon 

ve beklenti anketlerine gºre tarifelerin belirlendiĵi hakikatini deĵiĸtirmemektedir. 

Kaldē ki 2018 yēlē tarife hesabēnda daha ºnceki senelerde olduĵu gibi gerekleĸen b¿te 

rakamlarē yerine bir sonraki yēl b¿te tahminleri ¿zerinden hesaplama yapēlmēĸ, bakēm bedeli 

adē altēnda abonelerden zaten tahsil edilen tutarlar iin detaylē alēĸma yapēlmayarak benzer 

maliyet unsurlarēnēn hem bakēm bedeli hem de tarife iine girmesine sebebiyet verilmiĸ, atēksu 

maliyetleri dahil toplam giderler ¿zerinden su tarife bedeli tespit edilmesine raĵmen atēksu 

tarifesi ayrēca belirlenmiĸtir. Bir baĸka deyiĸle su tarifesinin iine atēk su maliyetleri de dahil 

edilerek tarifenin olmasē gerekenden y¿ksek belirlenmesine sebebiyet verilmiĸtir. 
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Yapēlan hesaplamalarda gerekleĸen b¿te rakamlarē yerine bir sonraki yēl b¿te ºdenek 

cetveli ¿zerinden hesaplama yapēlmasē doĵru bir uygulama deĵildir. Zira b¿te tahminlerinde 

ºngºr¿len rakamlarēn gerekleĸip gerekleĸmeyeceĵi bilinememektedir. Kamu idaresi 

cevabēnda da belirtildiĵi gibi Kurumun son 5 yēllēk b¿te gideri gerekleĸme ortalamasē 

%87.53ôt¿r. Bir baĸka deyiĸle tarife hesabēnda tahmini hesaplamalarēn kullanēlmasē, son 5 yēlda 

her yēl yaklaĸēk %10-15 arasēnda hatalē ve y¿ksek tutarlar ¿zerinden hesaplama yapēlmasēna ve 

doĵru ve ºngºr¿lebilir kararlar alēnamamasēna sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, hen¿z ne 

kadar gerekleĸeceĵi belli olmayan, tahmini nitelikte olan b¿te rakamlarēnēn maliyet 

hesaplamasēnda kullanēlmasē doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

Yukarēda belirtilen hususlar doĵrultusunda; Kurum tarafēndan tarife tespitlerinde 

maliyet esasēna dayalē hesaplama yapēlmasē, ihale bazēnda detaylē alēĸma yapēlarak tarifeye 

girmesi gereken ve gerekmeyen unsurlarēn ayrēĸtērēlmasē, bakēm bedeli adē altēnda ayrēca ¿cret 

alēnmamasē, tahmini b¿te giderleri yerine gerekleĸen b¿te giderlerinin esas alēnmasē, su 

tarifesi yapēlērken atēksu maliyetlerine iliĸkin tutarlarēn hesaplamaya dahil edilmemesi, bulunan 

toplam maliyetin sadece satēĸē yapēlmasē tahmin edilen su miktarēna bºl¿nerek kaak 

kullanēmlar dahil t¿m maliyetin kurallara uyan abonelere yansētēlmasēna neden olunmamasē 

ºnem arz etmektedir. 

2017 yēlēnda tarifelerin mevzuatēn ºngºrd¿ĵ¿ ĸekilde yapēlmadēĵē, tarifeye girmesi 

gereken gerek maliyet unsurlarēnēn nazara alēnmadēĵē aēktēr. Kurum tarafēndan 2018 yēlē tarife 

hesabēnda mezkur hususlarēn bazēlarēnēn dikkate alēndēĵē bildirilse de yukarēda aēklandēĵē 

¿zere ilgili tarifede de hatalē uygulamalarēn tamamen sonlandērēldēĵē sºylenemez. Bu nedenle 

bulgu konusu tespitin devam edip etmediĵi takip eden denetim dºnemlerinde izlenecektir. 

BULGU 2: Tarifeler Ķerisinde Olmasē Gereken Bazē Unsurlarēn Bakēm Bedeli Adē 

Altēnda Abonelerden Ayrēca Tahsil Edilmesi 

Kurum hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; 2560 sayēlē Kanunôa gºre tarife 

tespit edilirken esas alēnmasē gereken bazē unsurlarēn ñBakēm Bedeliò adē altēnda ayrēca 

abonelerden tahsil edildiĵi, 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporunun 1 numaralē bulgusunda bu hususa 

detaylē bir ĸekilde yer verilmesine raĵmen, sºz konusu hatayē d¿zeltmeye yºnelik herhangi bir 

iĸlem yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 
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2560 sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanunôun ñTarife Tespit Esaslarēò baĸlēklē 23ô¿nc¿ maddesinde yapēlacak 

tarifelerde yºnetim ve iĸletme giderleri ile amortismanlarē doĵrudan gider yazēlan 

(aktifleĸtirilemeyen) yenileme, ēslah ve tevsi masraflarē ve bir kar oranēnēn esas alēnacaĵē 

h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

ĶSKĶ Tarifeler Yºnetmeliĵiônin 4ô¿nc¿ maddesinin ikinci fēkrasēnda aynen; 

ñYºnetmeliĵin 35ôinci maddesinde belirtilen su ve atēk su ĸebekesi bakēm bedeli dēĸēndaki 

toplam sistem maliyetleri tarifelere yansētēlērò h¿km¿ne yer verilmiĸtir. Aynē Yºnetmeliĵin 

ñSu ve atēk su ĸebekesi bakēm bedeliò baĸlēklē 35ôinci maddesinde ise bakēm bedelinin hangi 

unsurlarē kapsadēĵē ayrēntēlē bir ĸekilde ifade edilmiĸ ve buna gºre; bina baĵlantēlarēnda oluĸan 

arēzalarēn bakēm ve onarēmlarēnēn yapēlmasē, tesisatlarda meydana gelen tēkanēklarēn aēlmasē, 

parsel bacalarēnēn y¿kseltilmesi, kanal baĵlantēlarēnēn temizlenmesi, su sayalarēnēn ve saya 

yuvasēnda bulunan arēzalē vanalarēn deĵiĸtirilmesi, t¿ketim bilgilerinin okunmasē, fatura 

basēmē ve daĵētēmē gibi maliyetlerin ñbakēm bedeliò adē altēnda tahsil edileceĵi h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. 

¥ncelikle, her ne kadar Yºnetmelikôte bakēm bedeli dēĸēndaki toplam sistem 

maliyetlerinin tarifelere yansētēlacaĵē belirtilmiĸ ve m¿kerrer ºdemenin ºn¿ne geilmiĸ gibi 

gºz¿kse de 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporunun 1 numaralē bulgusunda detaylē bir ĸekilde anlatēldēĵē 

¿zere Kurum tarafēndan tarife tespiti yapēlērken gerek maliyet unsurlarē nazara alēnmadēĵēndan 

hangi maliyet unsurunun tarifeye d©hil edildiĵinin, tarife ile bakēm bedeli arasēnda m¿kerrerlik 

olup olmadēĵēnēn net olarak bilinmesi ve tespit edilmesi m¿mk¿n deĵildir. 

Bakēm bedeli adē altēnda alēnan maliyetlerden ñabone sayalarēn okunmasē ve 

faturalandērēlmasēò, ñkanallarēn temizlenmesiò gibi bir kēsmē Kanunôda tarife tespitinde 

ºngºr¿len yºnetim ve iĸletme giderleri, ñbina baĵlantē onarēmlarēò, ñkanal tēkanēklarēnēn 

aēlmasēò, ñsayalarēn deĵiĸtirilmesiò gibi bir kēsmē ise (aktifleĸtirilemeyen) yenileme, ēslah ve 

tevsi masraflarē kapsamēnda yer almaktadēr. 

Su satēĸē ve atēk sularēn uzaklaĸtērēlmasē iin katlanēlan maliyetlerden bir kēsmē iin 

ñtarife bedeliò bir kēsmē iin ñbakēm bedeliò adē altēnda ayrē ¿cretler belirlenmesi mevzuata 

uygun deĵildir. Zira tarife tespitinin temelini oluĸturan 2560 sayēlē Kanunôda tarife tespitinde 

hangi maliyetlerin esas alēnacaĵē aēka belirtilmiĸtir. Yºnetmelik h¿k¿mleri ile Kanunôun aēk 

h¿k¿mlerinin deĵiĸtirilmesi hukuken m¿mk¿n deĵildir. 
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Sºz konusu hususun hatalē bir iĸlem olduĵuna iliĸkin ĶSKĶ 2016 Yēlē Sayēĸtay 

Raporunda detaylē aēklamalar yapēlmasēna raĵmen Kurum tarafēndan gerekli ºnlem alēnmamēĸ 

ve deĵiĸiklikler yapēlmamēĸtēr. Hatta ĶSKĶ Genel Kuruluônun 15.11.2017 tarih ve 7 sayēlē Kararē 

ile kabul edilen ve Sayēĸtay gºr¿ĸ¿ iin gºnderilen Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵi Taslaĵēnda uygulamanēn aynē 

ĸekilde devam ettirilmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu Yºnetmelik Taslaĵē hakkēnda Sayēĸtay 

Daireler Kurulu tarafēndan verilen 10.01.2018 tarih ve 1564/2 karar sayēlē Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿nde 

aynen; ñébakēm bedeli iin sayēlan maliyetlerin, 2560 sayēlē Kanunun 23 ¿nc¿ maddesine gºre 

tarife tespitinde dikkate alēnmasē ve bakēm bedeli adē altēnda ayrē bir ¿cretle 

faturalandērēlmamasē gerekmektedir.ò ifadesine yer verilerek uygulamanēn hatalē olduĵu bir 

kez daha vurgulanmēĸtēr. 

Buna gºre; Kanunôun amir h¿km¿ gereĵi yºnetim ve iĸletme giderleri ile 

amortismanlarē doĵrudan gider yazēlan (aktifleĸtirilemeyen) yenileme, ēslah ve tevsi 

masraflarēnēn t¿m¿n¿n tarife hesaplarēna yansētēlmasē, sºz konusu giderler kapsamēna d©hil 

olan bazē unsurlar iin Kanunôa aykērē olarak ñbakēm bedeliò adē altēnda ayrē bir kalem 

belirlenmemesi ve gerek 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporu gerekse de yukarēda bahsi geen Sayēĸtay 

Daireler Kurulu Gºr¿ĸ¿ doĵrultusunda uygulamanēn mevzuata uygun hale getirilmesi ºnem arz 

etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 1987 yēlēndan bu yana farklē adlar altēnda bakēm 

bedelinin alēndēĵē, farklē yorum ve anlaĸēlma ihtimaline karĸē 12.05.2016 tarihli ĶSKĶ Genel 

Kurul Kararēyla Tarifeler Yºnetmeliĵiônde deĵiĸiklik yapēlarak bakēm bedelinin kapsamēnēn 

net olarak belirlendiĵi, aynē Yºnetmelikôin 4ô¿nc¿ maddesinde de su satēĸ ve kullanēlmēĸ sularēn 

uzaklaĸtērēlmasē tarifelerinin belirlenmesine esas maliyet hesabēna bakēm bedeli kapsamēndaki 

maliyetlerin d©hil edilmeyeceĵinin aēka yazēldēĵē ve sºz konusu deĵiĸikliklerin Sayēĸtay 

Baĸkanlēĵēnēn olumlu gºr¿ĸ vermesi sonrasēnda y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi, 

Bununla birlikte 16.05.2018 tarihinde yapēlan Genel Kurul ile Tarifeler Yºnetmeliĵiônin 

35ôinci maddesinde tanēmlanan bakēm bedelinin niteliĵi ve kapsamēna iliĸkin ĸeffaflēĵēn 

saĵlanmasē ve 2016 yēlē Denetim Raporunda zikredilen hususlarēn dikkate alēnmasē amacēyla 

ñbina su ve atēk su sistemi bakēm bedeliò olarak yeniden d¿zenlenme yapēldēĵē ifade edilmiĸ, 

Bakēm bedeli karĸēlēĵēnda Ķdarenin katlandēĵē maliyetlerin su birim fiyat maliyetine 

d©hil edilmediĵinden m¿kerrer bir tahakkuk oluĸmadēĵē belirtilmiĸtir. 
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Sonu olarak 2560 sayēlē Kanunôda yºnetim ve iĸletme giderleri ile amortismanlarē 

doĵrudan gider yazēlan (aktifleĸtirilemeyen) yenileme, ēslah ve tevsi masraflarēnēn tarife 

tespitinde dikkate alēnacaĵē teredd¿te mahal vermeyecek katiyette h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Tarife tespitinde esas alēnmasē gereken maliyetlerin ñBakēm bedeliò adē altēnda ayrē bir ¿cret 

olarak alēnmasēnēn hatalē olduĵu gerek 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunda gerekse de Sayēĸtay 

Daireler Kurulu tarafēndan Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Abone 

Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵi Taslaĵēna verilen 10 Ocak 2018 tarih ve 1564/2 

sayēlē Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿nde aēka belirtilmiĸ olmasēna raĵmen Kurum tarafēndan mezkur Rapor 

ve Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿ dikkate alēnmamēĸ, 31.05.2018 tarihinde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe konulan 

ĶSKĶ Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵiônde hatalē uygulamaya aynen devam 

edilmiĸtir. 

Yapēlan uygulamanēn uzun yēllardēr devam ediyor olmasē ve Yºnetmelikôte konunun 

d¿zenlenmiĸ bulunmasēnēn Kanunôun amir h¿km¿ ve g¿ncel Sayēĸtay kararlarē karĸēsēnda bir 

geerliliĵi bulunmamaktadēr. Zira Kanunôa aykērē Yºnetmelik h¿km¿n¿n uygulanmasēnēn 

normlar hiyerarĸisi bakēmēndan m¿mk¿n olmadēĵē aēktēr. 

Bulguda tarife tespiti ile bakēm bedeli arasēnda m¿kerrerliĵe sebebiyet verilip verilmesi 

tek baĸēna konu edilmemiĸ, yapēlan uygulamanēn bir b¿t¿n olarak mevzuata aykērēlēĵē 

deĵerlendirilmiĸtir. Dolayēsēyla m¿kerrerlik olmasa dahi yapēlan iĸlemin doĵru bir uygulama 

olduĵu sºylenemez. 

Kaldē ki hali hazērdaki uygulamada m¿kerrerliĵin olmadēĵēnē kesin bir ifade ile iddia 

etmek de doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 2016 Sayēĸtay Raporunda Kurum tarafēndan gerek 

maliyetlere dayanan ve detaylē alēĸma sonucu ortaya konulan bir tarife hesaplamasē 

bulunmadēĵē, enflasyon ¿zerinden g¿ncellenen fiyatlara gºre tarifelerin tespit edildiĵi 

belirtilmiĸ, tarife tespitine esas olmamakla birlikte Kurum tarafēndan yapēlan tek alēĸmanēn 

Mali Hizmetler Daire Baĸkanlēĵē tarafēndan hazērlanan ñMaliyete esas Toplam Giderò hesabē 

olduĵu, bu hesapta ise t¿mden gelim metodu ile toplam b¿te giderinden sermaye giderlerinin 

ēkarēldēĵē, daha sonra aktifleĸtirilemeyen yenileme, ēslah ve onarēm giderleri ve 

amortismanlarēn eklendiĵi, bºyle bir hesaplamada bakēm bedeli ierisinde yer alan abone 

sayalarēnēn okunmasē, faturalandērēlmasē gibi hizmetlerin ñHizmet alēm giderleriò arasēnda, 

bina baĵlantē onarēmlarē, kanal tēkanēklarēnēn aēlmasē, sayalarēn deĵiĸtirilmesi gibi iĸlerin ise 

ñaktifleĸtirilemeyen yenileme, ēslah ve tevsi masraflarēò arasēnda  ñMaliyete esas Toplam 

Giderò hesabēna tekrardan d©hil edilerek m¿kerrerliĵe sebebiyet verildiĵi belirtilmiĸti. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

24 

 

Kurum tarafēndan gºnderilen 05.04.2018 tarih ve 70412000-845-E.20180190383 sayēlē 

yazē ekinde  yer alan 2018 yēlē Tarife Hesabēnda da toplam b¿te giderinden "Bor Verme", 

"Sermaye Arttērēmē", "Kesin Hesap Fazlasē", "Yedek ¥denek" ve "Sermaye Giderleri" 

ēkarēlmēĸ; aktifleĸtirilemeyen yenileme, ēslah ve onarēm giderleri ve amortismanlar 

eklenmiĸtir. Dolayēsēyla bu hesaplamada da ñbakēm bedeliò adē altēnda tahsil edilen abone 

sayalarēnēn okunmasē, faturalandērēlmasē gibi hizmetler ñHizmet alēm giderleriò arasēnda 

ñMaliyete esas Toplam Giderò hesabēna tekrardan d©hil edilerek m¿kerrerliĵe sebebiyet 

verilmiĸtir. 

Gerek maliyetlere dayanan ve m¿kerrer tahsil©ta sebebiyet vermeyecek bir hesaplama 

iin bakēm bedeli ierisinde yer alan hizmetlere iliĸkin maliyetlerin bulunarak tarifeye esas 

maliyetlerden d¿ĸ¿lmesi gerekmektedir. Bunun iin de ihale bazēnda alēĸma yapmak ve birok 

hakediĸin detay hesaplamalarēna girerek hangi iĸ kaleminin tarifeye d©hil olduĵu hangi iĸ 

kaleminin bakēm bedeline d©hil olduĵu tek tek belirlenmelidir. Sºz konusu hesaplamalar 

yapēlmadan, uygulama tam olarak detaylē bir maliyet hesabē ēkarmaya elveriĸli hale 

getirilmeden sadece Yºnetmelikôte yer alan ñbakēm bedeli dēĸēndaki toplam sistem maliyetleri 

tarifelere yansētēlērò h¿km¿nden yola ēkēlarak m¿kerrerliĵin olmadēĵēnē ileri s¿rmek zayēf bir 

iddiadan ileri geememektedir. 

Bununla birlikte yukarēda ayrēntēlē bir ĸekilde anlatēldēĵē ¿zere m¿kerrerliĵin ºn¿ne tam 

olarak geilse bile uygulamanēn bu ĸekilde davam ettirilmesi mevzuata uygun deĵildir. 

Kanunôun aēk h¿km¿, Sayēĸtay Baĸkanlēĵē tarafēndan d¿zenlenen gerek Sayēĸtay 

Raporu gerekse de Yºnetmelik Gºr¿ĸ¿ne raĵmen hatalē uygulamanēn korunmasē, 2018 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe konulan yeni Yºnetmelikôte de hatada ēsrar edilmesi kamu mali yºnetimi aēsēndan 

doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

BULGU 3: Mevzuata Aykērē Olarak Ķndirimli Su Tarifesi ve ¦cretsiz Hizmet 

Bedellerinin Belirlenmesi 

Kurum gelir hesaplarē ile ĶSKĶ Tarifeler Yºnetmeliĵiônin incelenmesi sonucunda; 

Kurum tarafēndan ilerinde amatºr spor kul¿plerine ait tesis ve lokallerin, dernek ve 

vakēflara (Kamu yararē olup olmadēĵēna veya vergi muafiyeti tanēnēp tanēnmadēĵēna 

bakēlmaksēzēn) ait bina ve merkezler ile belediyeler ve belediye iĸtiraki olan ĸirketlere ait t¿m 

hizmet binalarē ve tesislerin de bulunduĵu birok kurum, ĸirket, dernek ve vakfa ait tesislere 
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indirimli su tarifesi belirlendiĵi, 

Genel yºnetim kapsamēndaki kamu kurumlarē, mazbut vakēflar, bedelsiz gruptaki 

aboneler ve belli ĸartlarē taĸēyan vakēf ve cemiyetlerden rabēt baĵlantē, kazē ruhsat bedeli, proje 

inceleme ve onay ¿creti alēnmadēĵē, bunlardan ayrēca katēlēm payē tahsil©tēnēn da 

gerekleĸtirilmediĵi tespit edilmiĸtir. 

Mevzuata aykērē olarak bazē kiĸi ve kurumlara indirimli veya ¿cretsiz hizmet sunulmasē 

hususunun hatalē olduĵu 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporunun 2 numaralē bulgusunda belirtilmiĸ 

olmasēna raĵmen Kurum tarafēndan bu hatanēn d¿zeltilmesine yºnelik herhangi bir iĸlem 

yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. Bununla birlikte ĶSKĶ Genel Kuruluônun 15.11.2017 tarih ve 7 

sayēlē Kararē ile kabul edilen ve Sayēĸtay gºr¿ĸ¿ iin gºnderilen Ķstanbul Su ve Kanalizasyon 

Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵi Taslaĵēnda 

mevcut indirimli ve ¿cretsiz uygulamalarēn aynen devam ettirilmek, hatta sºz konusu hatalē 

uygulamaya baĸka aboneliklerin de eklenmek istendiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Sºz konusu Yºnetmelik Taslaĵē Sayēĸtay Daireler Kurulu tarafēndan incelenmiĸ, 

10.01.2018 tarih ve 1564/2 karar sayēlē Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿n¿n 9ôuncu maddesinde aynen; 

ñé2560 sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve 

Gºrevleri Hakkēnda Kanunôda su satēĸē ve kullanēlmēĸ sularēn uzaklaĸtērēlmasēna iliĸkin 

tarifeleri yapma yetkisi ĶSKĶ Genel Kuruluna verilmiĸ ise de Genel Kurulun herhangi bir kiĸi 

veya kuruma indirimli veya ¿cretsiz tarife belirleyebileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer 

verilmemiĸtir.ò 

Ķfadesine yer verilerek 4736 sayēlē Kanun veya bu Kanun uyarēnca ēkarēlan Bakanlar 

Kurulu kararē olmadan herhangi bir kiĸi veya kuruma indirimli veya ¿cretsiz hizmet 

sunulamayacaĵē aēk bir ĸekilde belirtilmiĸtir. 

Ķndirim ve ¿cretsiz hizmet uygulamasē sadece ñtarife ¿zerinden %... Ķndirimò ĸeklinde 

yapēlmaz. Ķndirim uygulanmak istenen kurum veya kiĸilerin ortak ºzelliklerine gºre bir gruba 

toplanmasē ve alēnan hizmet tamamen aynē olmasēna raĵmen hizmetten yararlanan diĵer kiĸilere 

gºre daha ucuz fiyatlē bir tarife belirlenmesi de indirim uygulamasēnēn diĵer bir yºntemidir. 

Zira hizmet aynē olmasēna ve ticari bir gaye olmamasēna raĵmen uygulanan fiyat 

farklēlaĸtērmasēnēn baĸka t¿rl¿ aēklanmasē m¿mk¿n deĵildir. Bu nedenle aynē hizmetten 

yararlananlar iin uygulanan fiyat farklēlaĸtērmasēna ñindirimliò, ñartērēmlēò ya da ñtarifeò 

denmesi olayēn ºz¿n¿ deĵiĸtirmez. 
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08.01.2002 tarih ve 4736 sayēlē Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnēn ¦rettikleri Mal ve 

Hizmet Tarifeleri ile Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun ile kamu kurum 

ve kuruluĸlarēnca ¿retilen hizmet bedelleri hakkēnda kºkl¿ deĵiĸiklikler yapēlmēĸ, bir kēsēm kiĸi 

ve kurumlarēn kamu hizmetlerinden faydalanmada diĵer kiĸi ve kurumlardan daha avantajlē 

olmasēnēn ºn¿ne geilmiĸtir. Kanunôun 1ôinci maddesinin birinci fēkrasēnda belediye ve baĵlē 

kuruluĸlarēn da iinde bulunduĵu kamu kurum ve kuruluĸlarēnca ¿retilen mal ve hizmet 

bedellerinde herhangi bir kiĸi veya kurum lehine indirimli veya ¿cretsiz tarife 

uygulanamayacaĵē belirtilmiĸ, altēncē fēkrasēnda ise birinci fēkra h¿km¿nden muaf tutulacak kiĸi 

ve kurumlarē tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Kanunôun yayēmē tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ēkarēlan muafiyet 

kararlarēnda su ve kanalizasyon idarelerine ºzg¿ herhangi bir Karara rastlanēlamamēĸtēr. Bu 

nedenle Kurum tarafēndan hazērlanacak tarife yºnetmelikleri ve uygulanacak tarife kararlarēnda 

sadece genel nitelikte ēkarēlan Kararlar  (ĸehit aileleri, gaziler ve engelliler gibi) ile diĵer 

kanunlarda belirtilen h¿k¿mlerin (mabetler, hastaneler, eĵitim kurumlarē, yurt ve pansiyonlar) 

uygulanabilmesi m¿mk¿nd¿r. 

Kanunla d¿zenlenen ve her ayrēntēsē Kanunôda amir h¿k¿m niteliĵinde belirlenen 

katēlma payē hakkēnda ise kanunlarda belirtilen muafiyet h¿k¿mleri dēĸēnda herhangi bir indirim 

ve muafiyet tanēnmasē m¿mk¿n deĵildir. 

Yapēlan incelemelerde; ĶSKĶ Tarifeler Yºnetmeliĵiônin 8ôinci maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (c), (g), (ĵ) ve (h) bentlerinde belirtilen bazē kurum, kuruluĸ ve iĸtiraklerin ñkonutò 

abone grubu ierisinde deĵerlendirildiĵi, ayrēca bunlarēn t¿m kullanēmlarē iin miktar 

sēnērlamasē olmaksēzēn konut tarifesinin en alt kademesinden tahakkuk ve faturalandērma 

iĸlemleri yapēldēĵē tespit edilmiĸtir. Aĸaĵēda yer alan tabloda mezk¾r yerlerden bir kēsmēna 

iliĸkin 2017 yēlēnda tahakkuk eden faturalar ile kademeli tarife uygulanmasē durumunda 

tahakkuk edecek faturalar arasēnda oluĸacak farka yer verilmiĸtir. 

Tablo 4: Ķndirimli Tarife Uygulanan Yerlere Ķliĸkin Kēyaslama Tablosu 

Sēra 

Ķlgili 

Yºnetmelik 

Maddesi 

Aēklama 
T¿ketim 

(m3) 

Su Bedeli 

(TL)           

(a)  

Kademeli 

Tarife 

Uygulansa 

Ķdi Oluĸacak 

Fiyat*  

(TL)           

(b) 

Fark  

(TL)       

(c=b-a) 
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1 8 - C Amatºr Spor Tesisleri vb. 331.825,00 1.123.973,38 2.142.575,19 1.018.601,81 

2 8 -Ĵ  -1 Dernek (Kamu Yararē) 773.773,00 3.354.437,47 6.526.969,13 3.172.531,66 

3 8 -Ĵ  -2 Vakēf (Vergi muafiyeti) 431.829,00 1.772.374,04 3.646.807,04 1.874.433,00 

4 8- Ĵ -5 

Aile Sosyal Politikalar 

Bakanlēĵēna Baĵlē veya 

Denetiminde Huzurevleri 

vb. (¥zel D©hil) 

182.868,00 1.008.785,05 1.589.013,47 580.228,42 

5 8- Ĵ -8 
Dernek ve Vakēflar ile 

Bunlara Ait Yurt, Kurs vb. 
404.451,00 1.626.399,51 3.122.001,57 1.495.602,06 

6 8-H Belediyeler ve Ķĸtirakleri 2.910.409,00 12.828.535,00 22.274.802,00 9.446.267,00 

TOPLAM  5.035.155,00 21.714.504,45 39.302.168,40 17.587.663,95 

 

*Belediye ve Ķĸtiraklerinin hesabēnda genel yºnetim kapsamēndaki idarelerin birim 

fiyatlarē esas alēnmēĸtēr. 

 

Bununla birlikte genel yºnetim kapsamēndaki kamu kurumlarēndan, mazbut 

vakēflardan, bedelsiz gruptaki abonelerden ve belli ĸartlarē taĸēyan vakēf ve cemiyetlerden 

Yºnetmelikôin 27, 34 ve 36ôncē maddeleri gereĵi rabēt baĵlantē, kazē ruhsat bedeli, proje 

inceleme ve onay ¿creti, ĸube yolu, su saya bedeli gibi hizmetler iin ¿cret alēnmadēĵē, katēlma 

payē ve su iĸtirak bedellerinin tahakkuk ve tahsil©tlarēnēn gerekleĸtirilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

4736 sayēlē Kanun 2560 sayēlē Kanunôa gºre hem sonraki kanun niteliĵindedir hem de 

indirimli veya ¿cretsiz tarife belirleme konularēnda daha ºzel nitelikli bir Kanunôdur. Bu 

nedenle sadece tarife belirleme yetkisine dayanēlarak 4736 sayēlē Kanunôun gºz ardē edilmesi 

m¿mk¿n deĵildir. Kaldē ki yukarēda yer alan Sayēĸtay Daireler Kurulu Kararēnda da belirtildiĵi 

gibi 2560 sayēlē Kanunôda -aynen 5393 sayēlē Kanunôda t¿m belediyelere verildiĵi gibi- tarife 

yapma yetkisi Genel Kurula verilmiĸ, herhangi bir kiĸi veya kuruma indirimli tarife belirleme 

yetkisi verilmemiĸtir. 

Kaldē ki 28.11.2017 tarih ve 7061 sayēlē Kanunôla 5393 sayēlē Kanunôun 15ôinci 

maddesinde deĵiĸikliĵe gidilmiĸ ve belediye ve baĵlē idarelerin meclis kararēyla mabetlere 

indirimli ve ¿cretsiz su verebileceĵi h¿km¿ geniĸletilerek eĵitim kurumlarē, yurtlar, okul 

pansiyonlarē ve hastaneler de bu kapsama alēnmēĸtēr. Aynē Kanunôla 5393 sayēlē Kanunôa Ek 
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Madde 2 eklenmiĸ ve kamuya ait eĵitim kurumlarē, yurtlar, okul pansiyonlarē ve hastanelerden 

abonelik, ama kapama, baĵlantē, teminat, g¿vence bedeli, katēlma payē ve benzeri ad altēnda 

herhangi bir ¿cret talep edilemeyeceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Kanun koyucu 

tarafēndan su hizmetlerinden indirimli ve ¿cretsiz yararlanabilecekler detaylē bir ĸekilde 

d¿zenlenmiĸ ve bir tercih yapēlmēĸtēr. ķayet 2560 veya 5393 sayēlē Kanunlarda yer alan ñtarife 

belirleme yetkisiò, istenilen kiĸi ve kuruma indirimli ve ¿cretsiz tarife yapma hakkē tanēmēĸ 

olsaydē kanun koyucu tarafēndan bºyle bir belirleme ve irade beyanēnda bulunulmasēna gerek 

kalmazdē. 

4736 sayēlē Kanun veya bu Kanunôun verdiĵi yetkiye dayanēlarak ēkarēlan Bakanlar 

Kurulu Kararlarē ile muafiyet tanēnan kurumlar haricinde hibir kurum, ĸirket, dernek, vakēf 

veya spor kul¿b¿ne kamu kurumlarē tarafēndan ¿retilen hizmetlerden ¿cretsiz veya indirimli 

faydalanma hakkē verilemeyeceĵi gibi buna sebebiyet verebilecek tarifeler belirlenmesi de 

m¿mk¿n deĵildir. Kamu kurumlarē dahi kendileri hakkēnda muafiyet h¿km¿ olmaksēzēn diĵer 

kamu kurumlarēnca ¿retilen mal ve hizmetlerden indirimli veya ¿cretsiz yararlanamazken 

dernek ve vakēflarēn hizmet binalarēnēn, belediye ĸirketlerinin, amatºr spor kul¿plerinin bu 

haktan faydalandērēlmasē m¿mk¿n deĵildir. 

Buna gºre; gerek 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporu gerekse de yukarēda bahsi geen Sayēĸtay 

Daireler Kurulu Gºr¿ĸ¿ doĵrultusunda uygulamanēn mevzuata uygun hale getirilmesi, 

Kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlarē ile haklarēnda muafiyet h¿km¿ tanēnmayan kiĸi ve 

kurumlara indirimli veya ¿cretsiz hizmet sunulmamasē, bu anlama gelecek tarifeler 

belirlenmemesi ºnem arz etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 2560 sayēlē Kanunôun Sular idareleri iin ºzel kanun 

niteliĵinde olduĵu, bu Kanunôun idarelere tarife yapma yetkisi verdiĵi, Tarifeler 

Yºnetmeliĵiônin Sayēĸtay Baĸkanlēĵē'nēn uygun gºr¿ĸ¿ ile 2011 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi, 

mevzuata aykērē indirim olarak nitelendirilen iĸlemlerin aslēnda bir indirim deĵil fiyat tarifesi 

olduĵu, bunun da 2560 sayēlē ºzel kanunun verdiĵi tarife yapma yetkisine dayandēĵē, 

Ķĸyerinin mal veya hizmet ¿reten teknik bir birim, iĸletmenin ise kural olarak k©r amacē 

g¿den ekonomik bir ¿nite olduĵu, doktrinde ve uygulamada bu husus bºyle kabul edildiĵi gibi 

6331 ve 4857 sayēlē kanunlarda da konunun bu minvalde ele alēndēĵē, bu nedenle ticari faaliyette 

bulunarak su kullanan abonelerle kamu yararēna hizmet gºren abonelerin bir tutulmamasē 

gerektiĵi, 
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Su kullanēm eĵilimlerini ve aboneleri eĸitli gruplara ayērarak deĵiĸken su ¿creti 

tarifeleri uygulamanēn, kullanēlan su miktarēnē d¿zenleyici bir etkisinin bulunduĵunun ve 

t¿ketim ¿zerinde etkili olduĵunun saptandēĵē, bu nedenle ticari kullanēmlarla evsel ve bireysel 

su t¿ketimlerinin aynē kategoride deĵerlendirilmemesi gerektiĵi belirtilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda ayrēca kamu yararēna alēĸan derneklerin tespit yºntemlerine 

ayrēntēlē bir ĸekilde yer verilmiĸ, Tarifeler Yºnetmeliĵiônin 18ôinci maddesinde yer alan 

ñYºnetmeliĵin 8'inci maddesinin birinci fēkrasēnēn (c), (d), (g), (ĵ) ve (ē) bentlerinde sayēlan 

aboneliklere iliĸkin t¿m tahakkuk ve faturalandērmalar, konutlara uygulanan bedel ve tarifenin 

en alt kademesinden yapēlērò h¿km¿ doĵrultusunda iĸlem yapēldēĵē, bahse konu abonelikler 

ierisinde yer alan kamu hastaneleri ve kamu saĵlēk kurumlarē, askeri okullar ve polis okullarē, 

ceza infaz kurumlarē, huzurevleri, yaĸlē bakēm evlerinin kamu hizmetini yerine getiren kurumlar 

olduĵu, bu nedenle iĸyeri ve ticarethane gibi deĵerlendirilmemesi gerektiĵi, bunun eĸitlik 

ilkesini zedelemeyeceĵi, konutlara uygulanan kademeli tarifenin uygulanmasē durumunda 

faturalarēn y¿ksek oluĸacaĵēndan hakkaniyet, verimlilik ve s¿rd¿rebilirliĵin saĵlanmasē 

amacēyla ĶSKĶ Genel Kurulu Kararēyla sºz konusu aboneliklere konutlara uygulanan bedel ve 

tarifenin en alt kademesinden faturalama yapēldēĵē belirtilmiĸ, 

Dernek, vakēf ve sivil toplum kuruluĸlarēnēn toplumsal hayat ierisindeki ºnemi detaylē 

bir ĸekilde anlatēlarak Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵiônin 15ôinci 

maddesinde sayēlan abonelere ºzel grup tarifesi uygulandēĵē, herhangi bir indirim yapēlmadēĵē 

ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak haklarēnda herhangi bir Kanun h¿km¿ veya Bakanlar Kurulu Kararē ile 

tanēnmēĸ bir muafiyet bulunmayan kiĸi ve kurumlara indirimli veya ¿cretsiz hizmet 

sunulmasēnēn, bu kiĸiler iin ayrē tarifeler belirlenmesinin hatalē olduĵu gerek 2016 yēlē Sayēĸtay 

Raporunda gerekse de Sayēĸtay Daireler Kurulu tarafēndan Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵi Taslaĵēna verilen 10 

Ocak 2018 tarih ve 1564/2 sayēlē Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿nde aēka belirtilmiĸ olmasēna raĵmen 

Kurum tarafēndan mezkur Rapor ve Sayēĸtay Gºr¿ĸ¿ dikkate alēnmamēĸ, 31.05.2018 tarihinde 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe konulan ĶSKĶ Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yºnetmeliĵiônde 

hatalē uygulamaya aynen devam edilmiĸtir. 

Sayēĸtay Daireler Kuruluônun yukarēda bahsedilen Gºr¿ĸ¿nde ñ¥zel tarife uygulanacak 

abonelerò ve ñBedelsiz su kullanan aboneliklerò maddeleri tek tek incelenmiĸ ve hangi kiĸi ve 
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kurumlarēn madde kapsamēna girebileceĵi hangilerinin giremeyeceĵi detaylē bir ĸekilde 

anlatēlmēĸtēr. Buna raĵmen Kurum tarafēndan sºz konusu deĵerlendirmeler dikkate alēnmamēĸ, 

mevzuata aykērē olduĵu aēka belirtilmesine raĵmen yeni ēkarēlan Yºnetmelikôte hatalē 

uygulamadan dºn¿lmemiĸ, hatta yapēlan hataya baĸka kiĸi ve kurumlar da eklenmiĸtir. 

Yºnetmelikôte spor kul¿plerinin lokal ve tesisleri, dernek ve vakēf binalarē, belediye iĸtirakleri, 

ĶBB tarafēndan belirlenecek kiĸiler gibi haklarēnda hibir muafiyet h¿km¿ olmayan kiĸi ve 

kurumlarēn indirimli su tarifesinden faydalanmasēna devam edilmesi d¿zenlenmiĸtir. 

2560 sayēlē Kanun, su ve kanalizasyon idareleri itibariyle ºzel bir Kanunôdur. Ancak 

ñindirimli veya ¿cretsiz tarife belirlemeò konularēnda 4736 sayēlē Kanun 2560 sayēlē Kanunôa 

gºre hem sonraki hem de daha ºzel bir kanun niteliĵindedir. Zira 4736 sayēlē Kanunôun 

gerekesinde kamu kurum ve kuruluĸlarēnca ¿retilen mal ve hizmet bedellerinde bazē istisnai 

durumlar haricinde hibir kiĸi veya kuruma ¿cretsiz veya indirimli tarife uygulanmamasē, 

31.12.2001 tarihi itibariyle uygulanmakta olanlarēn da tamamen sonlandērēlmasēnēn 

amalandēĵē belirtilmiĸ, Kanun metninde ayrēntēlē bir ĸekilde t¿m kamu kurum ve kuruluĸlarē 

sayēlmēĸtēr. 

ĶSKĶ Kanunuônun ºzel kanun olduĵu ve 4736 sayēlē Kanunôa tabi olmayacaĵē savēnēn 

kabul edilmesi; belediyeler iin Belediye Kanunuônun, Kamu Ķktisadi Teĸebb¿sleri iin KĶTôler 

Hakkēnda KHKônēn, diĵer kurumlar iin de kendi teĸkilat kanunlarēnēn ºzel kanun olduĵunun 

kabul¿n¿ gerektirecektir ki, bºyle bir durumda 4736 sayēlē Kanunôun neredeyse hibir 

uygulama alanē kalmayacaktēr. Zira sºz konusu kanunlarda da aynen 2560 sayēlē Kanunôda 

olduĵu gibi kurumlar tarafēndan ¿retilen hizmetler iin tarife belirleme yetkisi kurumlarēn ilgili 

kurul ve birimlerine verilmektedir. Bu nedenle daha sonradan ēkan ve hususi bir konu hakkēnda 

(KDV, ¥TV, Ķhale, Tarife belirleme gibi) d¿zenlemeler ieren kanunlar genel nitelikteki 

teĸkilat kanunlarēna gºre daha ºzel nitelikte ve uygulamada ºnceliklidir. 

Bulguda da belirtildiĵi gibi kanun koyucu tarafēndan 28.11.2017 tarihinde 5393 sayēlē 

Kanunôda deĵiĸikliĵe gidilmiĸ ve mabetlere, eĵitim kurumlarēna, yurtlara, okul pansiyonlarēna 

ve hastanelere indirimli ve ¿cretsiz su veribileceĵine iliĸkin d¿zenleme yapēlmēĸtēr. ķayet 

Kurum cevabēnda belirtildiĵi gibi 2560 veya 5393 sayēlē kanunlarda yer alan ñtarife belirleme 

yetkisiò, Kuruma indirimli ve ¿cretsiz tarife yapma hakkē tanēmēĸ olsaydē kanun koyucu 

tarafēndan bºyle bir deĵiĸikliĵe gidilmesine ve irade beyanēnda bulunulmasēna gerek 

kalmayacaktē. Ancak ñtarife belirleme yetkisiò herhangi bir kiĸi ve kuruma indirimli ve ¿cretsiz 

hizmet sunabilme imkanē tanēmadēĵēndan kanun koyucu kendisi tarafēndan belirlenen bazē kiĸi 
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ve kurumlar aēsēndan ºzel bir d¿zenleme yapma ihtiyacē duymuĸtur. Bu nedenle kanun koyucu 

ve Bakanlar Kurulu tarafēndan belirlenmesi gereken indirimli ve ¿cretsiz hizmet satēn 

alabilmeye iliĸkin muafiyetlerin kurumlar tarafēndan belirlenerek geniĸletilmesi yetki gaspēna 

da sebebiyet vermektedir. 

Bununla birlikte indirim ve ¿cretsiz hizmet uygulamasē sadece ñtarife ¿zerinden %... 

indirimò ĸeklinde yapēlmaz. Ķndirim uygulanmak istenen kurum veya kiĸilerin ortak 

ºzelliklerine gºre bir gruba toplanmasē ve alēnan ñhizmetò tamamen aynē olmasēna raĵmen 

hizmetten yararlanan diĵer kiĸilere gºre daha ucuz fiyatlē bir tarife belirlenmesi indirim 

uygulamasēnēn diĵer bir yºntemidir. Zira hizmet aynē olmasēna ve ticari bir gaye olmamasēna 

raĵmen uygulanan fiyat farklēlaĸtērmasēnēn baĸka t¿rl¿ aēklanmasē m¿mk¿n deĵildir. Bu 

nedenle aynē hizmetten yararlananlar iin uygulanan fiyat farklēlaĸtērmasēna ñindirimliò, 

ñartērēmlēò ya da ñtarifeò denmesi olayēn ºz¿n¿ deĵiĸtirmez. 

Su miktarēnē d¿zenleyici tedbirlerin alēnmasē ve bu konuda eĸitli fiyat ayrēmlarēn 

yapēlmasē pek tabii ki gerekebilir. Ancak herhangi bir indirim yapēlmadan ºnce 4736 sayēlē 

Kanunôda belirtildiĵi ¿zere Bakanlar Kurulu tarafēndan verilecek muafiyet kararlarēnēn alēnmasē 

gerekmektedir.Aksi bir uygulama 4736 sayēlē Kanunôla getirilmek istenen sistemin tamamen 

bozulmasēna, her kurumun kendince belirleyeceĵi zorunluluklarla fiyat farklēlaĸtērmasē 

yapmasēna, bazē kiĸi ve kurumlarēn kamu hizmetlerinden diĵerlerine gºre daha avantajlē 

faydalanmasēna sebep olacaktēr. 

Kaldē ki maddede belirtilen kurum ve kuruluĸlar incelendiĵinde yapēlan uygulamanēn 

su miktarēnē d¿zenleyici bir tedbirden ziyade Kurumca kamu yararē olduĵu d¿ĸ¿n¿len kurum, 

kuruluĸ, dernek ve ĸirketlere tanēnan bir indirim hakkē olduĵu rahatlēkla anlaĸēlmaktadēr. Zaten 

Kurum tarafēndan verilen cevapta da kamu yararēndan bahsedilmiĸ kademeli tarife uygulanmasē 

durumunda faturalarēn y¿ksek oluĸacaĵē ifade edilmiĸtir. 

2560 sayēlē Kanunôda Genel Kurula (Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediye Meclisi) tarife 

yapma yetkisi verilmiĸ ise de Genel Kurulun herhangi bir kiĸi veya kuruma indirimli tarife 

belirleyebileceĵi veya deĵiĸik gruplara zēmni indirim anlamēna gelen deĵiĸik tarifeler 

uygulayabileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer verilmemiĸtir. Kanunla verilen yetkiler kullanēlērken 

diĵer kanunlarda yer alan kēsētlayēcē h¿k¿mlerin de dikkate alēnmasē bir zorunluluktur. Bu 

nedenle 4736 sayēlē Kanun veya bu Kanunôun verdiĵi yetkiye dayanēlarak ēkarēlan Bakanlar 

Kurulu Kararlarē ile muafiyet tanēnan kiĸi ve kurumlar haricinde hibir kiĸi, kurum, ĸirket, 
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dernek, vakēf veya spor kul¿b¿ne kamu kurumlarē tarafēndan ¿retilen hizmetlerden ¿cretsiz 

veya indirimli faydalanma hakkē verilemeyeceĵi gibi buna sebebiyet verebilecek tarifeler 

belirlenmesi de m¿mk¿n deĵildir. 

Kanunôun aēk h¿km¿, Sayēĸtay Baĸkanlēĵē tarafēndan d¿zenlenen gerek Sayēĸtay 

Raporu gerekse de Yºnetmelik Gºr¿ĸ¿ne raĵmen hatalē uygulamanēn korunmasē, 2018 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe konulan yeni Yºnetmelikôte de hatada ēsrar edilmesi kamu mali yºnetimi aēsēndan 

doĵru bir yaklaĸēm olmadēĵē gibi yukarēda yer alan tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere Kurumun her 

yēl yaklaĸēk 18 milyon TL zarara uĵramasēna neden olmaktadēr. 

BULGU 4: Gºrevde Y¿kselmeye Tabi Kadrolara Sēnavsēz Atama Yapēlmasē 

Kurum personel dosyalarēnēn ve atama iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; gºrevde 

y¿kselme ve unvan deĵiĸikliĵine tabi ĸube m¿d¿r¿, ĸef vb. kadrolara yazēlē ve sºzl¿ sēnav 

yapēlmadan doĵrudan atama yapēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

2560 sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanunôun 1ôinci maddesinde ĶSKĶ personelinin 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu 

h¿k¿mlerine tabi olduĵu belirtilmiĸtir. 

657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuônun 2ônci maddesinde, 

"Bu Kanun, Devlet memurlarēnēn hizmet ĸartlarēnē, niteliklerini, atanma ve 

yetiĸtirilmelerini, ilerleme ve y¿kselmelerini, ºdev, hak, y¿k¿m ve sorumluluklarēnē, aylēklarēnē 

ve ºdeneklerini ve diĵer ºzl¿k iĸlerini d¿zenler. Bu Kanunun uygulanmasēnē gºstermek veya 

emrettiĵi hususlarē belirtmek ¿zere t¿z¿kler ēkarēlēr. Bu Kanunda ºngºr¿len yºnetmelikler 

Bakanlar Kurulu Kararē ile y¿r¿rl¿ĵe konulur." h¿km¿ne yer verilmiĸ, 

3ô¿nc¿ maddesinde ise Kanunôun temel ilkelerinin "sēnēflandērma", "kariyer" ve 

"liyakat" olduĵu belirtilmiĸ, "liyakat" ilkesi "Devlet kamu hizmetleri gºrevlerine girmeyi, 

sēnēflar iinde ilerleme ve y¿kselmeyi, gºrevin sona erdirilmesini liyakat sistemine 

dayandērmak ve bu sistemin eĸit imk©nlarla uygulanmasēnda Devlet memurlarēnē g¿venliĵe 

sahip kēlmaktēr." ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr. Bu h¿k¿mle kanun koyucu tarafēndan nesnel ve 

yetkin sēnav kurullarē ile memurlardan ehliyetli olanlarēn ilgili gºrevlere atanmalarēna imk©n 

saĵlanmēĸ; alēĸan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarēnēn ºn¿ne geilmiĸtir. 

Ayrēca 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuônun 41ôinci maddesinde bir sēnēfta belli 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

33 

 

gºrevlere atanabilmek veya bu gºrevlerde belli derecelere y¿kselebilmek iin, kuruluĸ 

kanunlarē veya bu kanun ve kuruluĸ kanunlarēna dayanēlarak ēkarēlacak yºnetmelikler ile 

eĸitli ĸartlar konulabileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

15.03.1999 tarih ve 99/12647 sayēlē Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilerek 

18.04.1999 tarih ve 23670 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan "Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda 

Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelik"in l'inci 

maddesinde Yºnetmeliĵin amacē belirtilirken liyakat ve kariyer ilkelerine vurgu yapēlmēĸ, 2'nci 

maddesinde belediyeler ile bunlarēn kurduklarē birlik, m¿essese ve iĸletmelere ait memur 

kadrolarēnda istihdam edilenlerin m¿d¿r ve daha alt gºrevlere gºrevde y¿kselme mahiyetindeki 

asaleten atama iĸlemlerinin kapsam d©hilinde olduĵu belirtilmiĸ, 15ôinci maddesinde ise sayēlan 

kurum ve kuruluĸlarda istihdam edilen personel iin Ķiĸleri Bakanlēĵē tarafēndan Devlet 

Personel Baĸkanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ile yºnetmelik ēkarēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Bu kapsamda "Mahalli Ķdareler Personelinin Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi 

Esaslarēna Dair Yºnetmelik" 04.07.2009 tarih ve 27278 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Yºnetmelikôin ñAmaò baĸlēklē lôinci maddesinde, aynen yukarēda bahsi 

geen Yºnetmelikôte olduĵu gibi ñliyakatò ilkesine vurgu yapēlmēĸ, ñKapsamò baĸlēklē 2ônci 

maddesinde ise belediyeler ve bu idarelerin baĵlē kuruluĸlarēnda, 657 sayēlē Devlet Memurlarē 

Kanunu h¿k¿mlerine tabi olarak gºrev yapan devlet memurlarēndan, 5ôinci maddede sayēlan 

kadrolara gºrevde y¿kselme veya unvan deĵiĸikliĵi suretiyle atanacaklarē kapsayacaĵē h¿k¿m 

altēna alēnmēĸtēr. 

Mezk¾r Yºnetmelikôin 5ôinci maddesinde ilerinde m¿d¿r, ĸube m¿d¿r¿, ĸef gibi 

kadrolarēn da yer aldēĵē bazē kadrolar gºrevde y¿kselmeye tabi kadrolar olarak sayēlmēĸ, 

6ôncē maddesinde gºrevde y¿kselme suretiyle atanacaklarda gºrevde y¿kselme 

sēnavēnda baĸarēlē olmanēn ĸart olduĵu belirtilmiĸ, 

10ôuncu maddesinde ise aynen; ñM¿d¿r, ĸube m¿d¿r¿ ve bunlarla aynē d¿zeydeki 

gºrevlere gºrevde y¿kselme suretiyle atanacaklarēn yazēlē ve sºzl¿ sēnavda; diĵer gºrevlere 

gºrevde y¿kselme suretiyle atanacak personelin ise yazēlē sēnavda baĸarēlē olmalarē gerekirò 

h¿km¿ne yer verilmiĸtir. 

¥zetle; ĶSKĶôde gºrev yapan memurlar 657 sayēlē Kanunôa tabi olarak alēĸmaktadērlar. 

Sºz konusu Kanunôun en ºnemli ilkelerinden birisi ñLiyakatò ilkesidir. Sºz konusu ilkenin 
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yerine getirilmesi amacēyla mezk¾r Kanunôa dayanēlarak ñKamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda 

Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelikò 1999 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ, m¿d¿r ve altē gºrevlere y¿kselme iĸlemi sēnav, ºĵrenim d¿zeyi gibi belli 

ĸartlara baĵlanmēĸtēr. Belediyeler ve bunlara baĵlē Kuruluĸlar iin ise ñMahalli Ķdareler 

Personelinin Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Yºnetmelikò Ķiĸleri 

Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanmēĸ ve 2009 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Gerek Genel 

Yºnetmelikôte gerekse de mahalli idareler iin hazērlanan ºzel Yºnetmelikôte gºrevde 

y¿kselmeye tabi kadrolar sayēlmēĸ ve bu kadrolara ancak personel arasēnda yapēlacak sēnav 

sonrasēnda baĸarēlē olanalar arasēndan atama yapēlabileceĵi d¿zenlenmiĸtir. 

Buna gºre; ĶSKĶ personelinden gºrevde y¿kselmeye tabi kadrolara yapēlacak 

atamalarda mevzuatēn ºngºrd¿ĵ¿ genel ve ºzel ĸartlara dikkat edilmeli, sºz konusu kadrolar 

iin Yºnetmelikôin ºngºrd¿ĵ¿ ilan, baĸvuru ve sēnav ĸartlarē saĵlanarak, sēnavda baĸarēlē 

olanalar arasēndan atama iĸleminin gerekleĸtirilmesi saĵlanmalēdēr. Aksi bir uygulama gerek 

657 sayēlē Kanun gerekse de bu Kanun uyarēnca ēkarēlan yºnetmelikler ile amalanan atama 

ve y¿kselmelerde liyakat ilkesinin gerekleĸmesini engelleyecektir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle Kurumun Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde 

Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelik h¿k¿mlerine tabi olmadēĵē, 

bu nedenle bulguda sºz¿ edildiĵi ĸekilde uygulama yapmasē gerekmediĵi, 

T¿m Bel-Sen tarafēndan, 2560 sayēlē Kanunôun 12ônci maddesi dayanak gºsterilmek 

suretiyle yapēlan atamalarēn hukuka aykērē olduĵu gerekesiyle dava aēldēĵē, Ķstanbul 10. Ķdare 

Mahkemesinin 29.12.2008 tarih ve E.2007/2094; K.2008/2715 sayēlē Kararēnda 2560 sayēlē 

Kanun'un 12. maddesinde ĶSKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nde gºrev yapan personele yºnelik ºzel bir 

d¿zenlemenin bulunmasēna atēf yapēlarak davanēn reddedildiĵi, Danēĸtay 5. Dairesi'nin 

04.12.2012 tarih ve E.2009/3115; K.2012/8105 sayēlē Kararē ile yerel mahkeme kararēnēn 

onandēĵē ve kesinleĸtiĵi, 

ĶSKĶônin m¿stakil bir genel m¿d¿rl¿k olduĵu, ñmahalli idareò tanēmēnēn merôi 

mevzuatta gerek manada sadece Anayasa'nēn 127ônci maddesinde getiĵi, sºz konusu 

maddede ñkarar organlarē, gene kanunda gºsterilen, semenler tarafēndan seilerek 

oluĸturulan kamu t¿zel kiĸilerò ifadesine yer verildiĵi, 2972 sayēlē Mahalli Ķdareler ile Mahalle 

Muhtarlēklarē ve Ķhtiyar Heyetleri Seimi Hakkēnda Kanunôun 1ôinci maddesinde seimle 

oluĸturulacak mahalli idare organlarēnēn sayēldēĵē, bunlar arasēnda ĶSKĶ Genel Kurulu veya 
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Yºnetim Kurulu Baĸkanēnēn zikredilmediĵi, her ne kadar ĶSKĶ Genel Kurulu Ķstanbul B¿y¿k 

ķehir Belediye Meclisi, ĶSKĶ Yºnetim Kurulu Baĸkanē da B¿y¿k ķehir Belediye Baĸkanē olsa 

da bu gºrevlerin sadece ikinci gºrev olduĵu, bu hususun ĶSKĶ'nin stat¿s¿n¿ deĵiĸtirmediĵi ve 

bir ñmahalli idare" stat¿s¿ kazandērmadēĵē, 

5018 sayēlē Kanunôun 3ô¿nc¿ maddesinde mahalli idareler kavramēnēn belediyelere 

baĵlē idareleri de kapsadēĵē, ancak bu hususun bulgu konusu ile ilgisinin bulunmadēĵē, zira sºz 

konusu maddenin baĸēnda maddede geen tanēmlarēn ñm¿nhasēran bu Kanunun 

uygulanmasēnda geerli olacaĵēnēnò belirtildiĵi, 5018 sayēlē Kanunôun ilk halinde mahalli idare 

tanēmē kapsamēna ĶSKĶ vb. kuruluĸlarēn girmediĵi, daha sonraki bir kanun deĵiĸikliĵi ile 

eklendiĵi, dolayēsēyla bu tanēmēn sadece ilgili Kanun iin geerli olacaĵē, genele ve t¿m 

zamanlara teĸmil edilemeyeceĵi, aksi halde 5018 sayēlē Kanun y¿r¿rl¿ĵe girinceye kadar 

mahalli idare tanēmēnēn mevcut olmadēĵē gibi bir anlayēĸēn kabul edilmiĸ olacaĵē, hukuk 

d¿zeninin boĸluk kabul etmeyeceĵi, sonradan ēkan bir kanunun, daha ºnce ēkan bir kanundaki 

kavramē aēkladēĵē iddiasēnēn iĸlevsiz kalacaĵē, 

5355 sayēlē Mahall´ Ķdare Birlikleri Kanunu'nun ñTanēmlarò baĸlēklē 3ô¿nc¿ maddesinde 

ñMahall´ idare: Ķl ºzel idaresi, belediye ve kºy¿, ifade ederò ĸeklinde tanēmlamaya gidildiĵi, 

Anayasanēn 127ônci maddesinin beĸinci fēkrasēnda merkezi idarenin, mahalli idareler 

¿zerinde vesayet yetkisine sahip olduĵunun belirtildiĵi, 23.06.1992 tarih ve 1992/175 E. 

1992/202.K sayēlē Danēĸtay 1. Daire Kararēnda ĶSKĶ benzeri kuruluĸlarēn hukuki stat¿s¿ 

incelemeye alēndēĵē, Anayasanēn 127ônci maddesi kapsamēnda olmayan ĶSKĶ'nin merkezi 

idarenin vesayeti altēnda bulunmadēĵēna karar verildiĵi, 5393 sayēlē Kanunôda, ñVALĶò 

kelimesi tam 29 yerde geerken, 2560 sayēlē Kanunôda ñVALĶò kelimesinin hi gemediĵi, 

ĶSKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n baĵēmsēz bir Genel M¿d¿rl¿k olduĵu ve dolayēsēyla zēmnen 

bir "mahalli idareò olmadēĵēnēn ĶSKĶ'de alēĸan personel tarafēndan aēlan bir dava sebebi ile 

Danēĸtay 5. Dairesi tarafēndan da h¿kme baĵlandēĵē, 

2560 sayēlē Kanunôda ĶSKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n b¿y¿kĸehir belediyesine baĵlē 

olduĵunun zikredilmesinin onun m¿stakil genel m¿d¿rl¿k niteliĵini ortadan kaldērmadēĵē, DSĶ 

ve KGM gibi kurumlarēn 5018 sayēlē Kanunôda ayrē cetvelde d¿zenlenmiĸ olmasēna raĵmen, 

sºz konusu kurumlarēn teĸkilat kanunlarēnda Orman ve Su Ķĸleri Bakanlēĵēna ve Ulaĸtērma 

Bakanlēĵēna baĵlē olduklarēnēn belirtildiĵi, buna raĵmen mezk¾r kurumlarēn daima ve 

teredd¿ts¿z bir ĸekilde m¿stakil bir Genel M¿d¿rl¿k olarak kabul edildiĵi, 
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B¿tesi m¿stakil olan ve belediyeden ayrē bir kamu t¿zel kiĸiliĵi bulunan Kurumun, 

m¿stakil bir Genel M¿d¿rl¿k olarak kabul edilmesi gerektiĵinin 01.12.2011 tarih ve 2011/1 

Esas ve 5333/1 Karar numaralē Sayēĸtay Genel Kurulu Ķtihadē Birleĸtirme Kararē ile de tespit 

edildiĵi, 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônun b¿y¿kĸehir belediyesi teĸkil©tē baĸlēklē 

21ôinci maddesinde ĶSKĶ gibi kuruluĸlarēn teĸkilat yapēsē ierisinde sayēlmadēĵē, baĵlē olduĵu 

idarenin bir mahalli idare olmasē nedeniyle, ĶSKĶônin de -dolaylē olarak- mahalli idare 

sayēlacaĵē gºr¿ĸ¿n¿n temelden yoksun bulunduĵu, ĶSKĶ vb. kuruluĸlarēn kurulmasē veya 

kaldērēlmasēnēn b¿y¿kĸehir belediyesi meclisinin yetkisinde bulunmadēĵē, Kurum personelinin 

5393 sayēlē Belediye Kanunu kapsamēnda olmadēĵē, bu Kanunôun 51ôinci maddesi h¿km¿n¿n, 

Kurum personeli iin uygulanamayacaĵē, Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn 18.01.2016 tarih ve 

31292642-045.00-E.254 sayēlē, "Su ve Kanalizasyon Ķdaresinde ¢alēĸan Personel" konulu 

gºr¿ĸ yazēsēnda da 5216 ve 2560 sayēlē Kanunôun eĸitli h¿k¿mlerine yer verilerek su ve 

kanalizasyon idaresinde gºrevli personelin ñbelediye memurlarēò ifadesinin ĸ¿mul¿ne d©hil 

olmadēĵēnēn deĵerlendirildiĵi, 

Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna 

Dair Genel Yºnetmelikôte belediyeler ile bunlarēn kurduklarē birlik, m¿essese ve iĸletmeler 

ifadesine yer verildiĵi, Kurumun bu tanēma d©hil olmadēĵē, 

Mahalli Ķdareler Personelinin Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair 

Yºnetmelikôin dayanaklarēndan birinin de Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde Y¿kselme 

ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelik olduĵu, bu Yºnetmelikôte ñĶl ºzel 

idareleri ve belediyeler ile bunlarēn kurduklarē birlik, m¿essese ve iĸletmelere" olan ibarenin 

Mahalli Ķdareler Personelinin Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair 

Yºnetmelikôe "belediyeler ve bu idarelerin baĵlē kuruluĸlarēnda" ĸeklinde taĸēndēĵē, 

Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna 

Dair Genel Yºnetmelik'in "Kapsam" baĸlēklē 2'nci maddesinde "Bu Yºnetmelik, ºzel 

kanunlardaki d¿zenlemeler saklē kalmak kaydēyla" ifadesinin getiĵi, 2560 sayēlē Kanunôun 

ºzel bir Kanun olduĵu, dolayēsēyla Yºnetmelikôe tabi olunmadēĵē, buna raĵmen Kurum 

kadrolarēna yapēlacak atamalarda mevzuatēn ºngºrd¿ĵ¿ genel ve ºzel ĸartlar ile liyakat 

ilkelerine uygun olarak atama iĸ ve iĸlemleri gerekleĸtirildiĵi, ilgili Yºnetmelikôe tabi 

olunmadēĵēndan gºrevde y¿kselmeye tabi kadrolara sēnavsēz atama yapēlmasē gibi bir durumun 
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oluĸmadēĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak kamu Ķdaresi cevabēnda kurumun ñmahalli idareò kavramēna tabi 

olmadēĵē ve m¿stakil bir Genel M¿d¿rl¿k olduĵu detaylē bir ĸekilde anlatēlmēĸ olmasēna raĵmen 

sºz konusu hususlarēn bulgu konusu tespitle bir ilgisi bulunmamaktadēr. 

Zira bulguda; Kurum personelinin 657 sayēlē Kanunôa tabi olmasē, bu Kanunôda 

ñLiyakatò ilkesinin temel ilkelerden biri olarak sayēlmasē, bu Kanun dayanak alēnarak sºz 

konusu ilkenin yerine getirilmesi amacēyla y¿r¿rl¿ĵe konulan Mahalli Ķdareler Personelinin 

Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Yºnetmelikôte belediyeler ve baĵlē 

kuruluĸlarēn kapsam dahiline alēnmasē konu edilmiĸtir. Mezkur Yºnetmelikôin kapsam 

maddesinde genel bir ifade olarak ñmahalli idareò kavaramēna yer verilmemiĸ, ñil ºzel 

idareleriò, ñbelediyelerò, ñbu idarelerin baĵlē kuruluĸlarēò, ñbunlarēn kurduklarē birlik, 

m¿essese, iĸletme ve bunlara baĵlē dºner sermayeli kuruluĸlarò ifadeleri ayrē ayrē 

zikredilmiĸtir. ñMahalli idareò kavramē her ne kadar 5018 sayēlē Kanun gereĵince baĵlē 

kuruluĸlarē kapsasa da, bulgu konusu tespitte mahalli idare kavramēnēn baĵlē kuruluĸlarē 

kapsayēp kapsamamasēnēn, Kurumun m¿stakil genel m¿d¿rl¿k olup olmamasēnēn bir ºnemi 

bulunmamaktadēr. 

Mahalli Ķdareler Personelinin Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair 

Yºnetmelik 2009 yēlēnda usul¿ne uygun olarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ ve ñbaĵlē kuruluĸlarò kapsam 

dahiline alēnmēĸtēr. ķayet Yºnetmelikôin ¿st normlara aykērē olduĵu iddia ediliyorsa 

Yºnetmelikôin t¿m¿n¿n veya ilgili maddelerinin dava konusu edilmesi, iptalinin saĵlanmasē 

gerekmektedir. Yºnetmelikôin ilgili maddeleri idari yargē tarafēndan iptal edilmediĵi veya 

Yºnetmelikôi ēkaran Kurum tarafēndan deĵiĸtirilmediĵi s¿rece y¿r¿rl¿kteki yerini korumakta 

ve ilgili kamu kurumlarēnē baĵlamaktadēr. Aksi bir uygulama her kurumun mevzuata uygunluk 

konusunu kendisinin deĵerlendirmesi ve istediĵi h¿km¿ uygulayēp istemediĵini uygulamamasē 

gibi bir sonucu doĵuracaktēr ki, kamu yºnetimi asēsēndan bºyle bir durum olduka tehlikeli ve 

yanlēĸtēr. 

2560 sayēlē Kanunôun 12ônci maddesinde yer alan h¿k¿m, maddede belirtilen 

makamlarēn istedikleri ĸekilde (yazēlē ve sºzl¿ sēnav olmaksēzēn, herhangi bir ĸart ve koĸula 

bakēlmaksēzēn) ilgili kadrolara atama yapabileceklerine iliĸkin d¿zenleme getirmemekte, 

Kuruma ºzel bir yetki tanēmamakta, ºzel bir kanun h¿km¿ taĸēmamaktadēr. Sºz konusu madde 

esasen atamaya yetkili makamlarēn tespitine iliĸkin olup birok teĸkilat mevzuatēnda da 
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atamaya yetkili makamlarēn tespitine dair benzer d¿zenlemeler yer almaktadēr.  Mesela 5393 

sayēlē Belediye Kanunuônun 49ôuncu maddesinde ñbelediye personeli, belediye baĸkanē 

tarafēndan atanērò, 5302 sayēlē Ķl ¥zel Ķdaresi Kanunuônun 36ôncē maddesinde ñĶl ºzel idaresi 

personeli, vali tarafēndan atanērò h¿k¿mleri yer almasēna raĵmen sºz konusu kurumlarda 

atanacak personel diĵer mevzuat h¿k¿mleri nazara alēnmaksēzēn atanmamakta, yazēlē ve sºzl¿ 

sēnav ĸartlarēna riayet edilmektedir. Gºrevde y¿kselme ve unvan deĵiĸikliĵi mevzuatē, kariyer 

ve liyakat ilkeleri ēĸēĵēnda atanma iĸleminden ºnceki safahatē d¿zenlemektedir. Bu nedenle 

atamaya yetkili makamlarēn belirtildiĵi mevzuat h¿k¿mleri, kariyer ve liyakat ilkelerini hayata 

geirmek iin getirilen atanmaya iliĸkin usul ve esaslarēn ikamesi olamaz ve gºrevde y¿kselme 

ve unvan deĵiĸikliĵi mevzuatē bakēmēndan "ºzel kanunlardaki d¿zenlemeler" kapsamēnda 

deĵerlendirilemez. 

Bulgu konusu husus hakkēnda Balēkesir B¿y¿kĸehir Belediyesi BASKĶ Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 22.04.2016 tarihinde Ķiĸleri Bakanlēĵēna gºr¿ĸ sorulmuĸ, Ķiĸleri 

Bakanlēĵē Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan hazērlanan 28.12.2016 tarih ve 

93127266-045.02-E.28147 sayēlē gºr¿ĸ yazēsē b¿y¿kĸehir belediyesi olan t¿m valiliklere 

gereĵinin yerine getirilmesi amacēyla gºnderilmiĸtir. Sºz konusu yazēda Devlet Personel 

Baĸkanlēĵē'nēn ve Ķiĸleri Bakanlēĵē Hukuk M¿ĸavirliĵinin gºr¿ĸlerine yer verilmiĸtir. 

Devlet Personel Baĸkanlēĵē tarafēndan verilen gºr¿ĸ yazēsēnda; 657 sayēlē Devlet 

Memurlarē Kanunu ile devlet memurluĵuna bir ñSistemò getirildiĵi, ñLiyakatò ilkesi ile tarafsēz 

ve verimli bir idare kurmanēn amalandēĵē, nesnel ve yetkin sēnav kurullarē ile memurlardan 

ehliyeti olanlarēn ilgili gºrevlere atanmasēna imkan saĵlandēĵē, keyfiliĵin ºn¿ne geildiĵi, 

Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair 

Genel Yºnetmelik h¿k¿mlerinin belediyeler ve baĵlē kuruluĸlarē da kapsadēĵē, 2560 sayēlē 

Kanunôun 12ônci maddesinde yer verilen h¿km¿n atamaya yetkili makamlarēn tespitine iliĸkin 

olduĵu, benzer d¿zenlemelerin baĸka mevzuatlarda da yer aldēĵē, bu nedenle ñºzel kanundaki 

d¿zenlemeò olarak deĵerlendirilmesinin m¿mk¿n olmadēĵē, Danēĸtay Ķdari Dava Daireleri 

Kurulunun Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda Gºrevde Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi 

Esaslarēna Dair Genel Yºnetmelikôin kapsamē dēĸēna ēkarēlmēĸ olsa dahi bazē kadrolar iin 657 

sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu'nda belirtilen ñhizmet s¿resiò ve ñhizmet ĸartēò gibi koĸullarēn 

aranmasēnēn 657 sayēlē Kanunôun temel ilkeleri olarak belirlenmiĸ olan ñkariyerò ve ñLiyakatò 

ilkelerine uygun ve objektif kurallar erevesinde atama yapēlmasē iin zorunlu bulunduĵuna 

karar verdiĵi belirtilmiĸtir. 
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Ķiĸleri Bakanlēĵē Hukuk M¿ĸavirliĵi tarafēndan verilen gºr¿ĸte de Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēna benzer nitelikte h¿k¿mlere yer verilmiĸtir. 

ĶSKĶ personelinin 2560 sayēlē Kanunôun 1ôinci maddesi gereĵince 657 sayēlē Devlet 

Memurlarē Kanunu'na tabi  olduĵu ĸ¿phesizdir. Bu Kanunôda getirilen ñLiyakatò ilkesi ile 

memurlardan ehliyeti olanlarēn ilgili gºrevlere atanmalarēna imkan saĵlanmēĸ, keyfi talep ve 

uygulamalarēn ºn¿ne geilmiĸtir. Bu kapsamnda Mahalli Ķdareler Personelinin Gºrevde 

Y¿kselme ve Unvan Deĵiĸikliĵi Esaslarēna Dair Yºnetmelik 04.07.2009 tarihli Resmi 

Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ, baĵlē kuruluĸlar Yºnetmelik kapsamēna alēnmēĸ, 

hangi kadrolarēn gºrevde y¿kselmeye tabi olduĵu, gºrevde y¿kselme sēnavēnēn nasēl yapēlacaĵē 

gibi h¿k¿mler detaylē bir ĸekilde anlatēlmēĸtēr. Buna gºre; ĶSKĶ personelinden gºrevde 

y¿kselmeye tabi kadrolara yapēlacak atamalarda mevzuatēn ºngºrd¿ĵ¿ genel ve ºzel ĸartlara 

dikkat edilmeli, sºz konusu kadrolar iin Yºnetmelikôin ºngºrd¿ĵ¿ ilan, baĸvuru ve sēnav 

ĸartlarē saĵlanarak, sēnavda baĸarēlē olanlar arasēndan atama iĸleminin gerekleĸtirilmesi 

saĵlanmalēdēr. Aksi bir uygulama ile hem mevzuata aykērē iĸlem yapēlmakta hem de liyakat 

ilkesinin gerekleĸmesi engellenmektedir. 

BULGU 5: Kurumun Lojmanlar ē ¦zerindeki Tasarrufunda Mevzuata Aykērē 

Hususlarēn Bulunmasē 

Kurum lojmanlarē ve bunlara iliĸkin gerekleĸtirilen iĸlemlerin incelenmesi neticesinde: 

a) Kurum personeli tarafēndan talep gºren konutlar olmasēna raĵmen birok lojmanēn 

protokol ile B¿y¿kĸehir Belediyesi personeline kullandērēldēĵē, 

b) Sēra tahsisli olarak daĵētēlmasē gereken lojmanlarēn bir kēsēm kiĸilere hizmet tahsisli 

olarak tahsis edildiĵi ve bu yol ile mevzuatta ºngºr¿len kēsētlamalarēn aĸēldēĵē, 

c) Gºrevi dolayēsēyla kendisine gºrev tahsisli lojman tahsis edilen kiĸilerin sºz konusu 

gºrevden ayrēlmalarēna ve mevzuatta ºngºr¿len s¿relerin dolmasēna raĵmen ilgililerin 

lojmanlardan tahliye edilmediĵi, 

tespit edilmiĸtir. 

 

a) B¿y¿kĸehir Belediyesine protokol ile lojman tahsis edilmesi 

2946 sayēlē Kamu Konutlarē Kanunuônun ñKapsamò baĸlēklē 1ôinci maddesi ile 

belediyeye baĵlē kuruluĸlar da Kanun kapsamēna d©hil edilmiĸtir. 10ôuncu maddesinde ise idari 
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yetki kullanēmē yoluyla bu Kanunôa aykērē iĸlem yapēlamayacaĵē d¿zenlenmiĸtir. 

Mezk¾r Kanunôa dayanēlarak ēkarēlan Kamu Konutlarē Yºnetmeliĵiônin ñKapsamò 

baĸlēklē 2ônci maddesinde Yºnetmelikôin Kanunôa tabi kurum ve kuruluĸlarēn personelinin 

yararlanmasē iin edinilen konutlarē kapsadēĵē d¿zenlenmiĸtir.  

Aynē Yºnetmelikôin ñKonuttan ¢ēkmaò baĸlēklē 33ô¿nc¿ maddesinin (a) fēkrasēnda 

baĸka kurumlarda aynē veya eĸdeĵer bir gºreve nakledilenlerin en ge altē ay ierisinde 

konutlarē boĸaltmak zorunda olduklarē d¿zenlenmiĸtir. 

Kurumôun lojmanlarē incelendiĵinde Beĸiktaĸ ilesinde 5, Kaĵēthane ilesinde 1 ve 

Baĸakĸehir ilesinde 1 olmak ¿zere toplam 7 adet baĵēmsēz bºl¿m¿n protokol ile Ķstanbul 

B¿y¿kĸehir Belediyesinin kullanēmēna bērakēldēĵē, sºz konusu lojmanlarda 5 Belediye 

personelinin oturduĵu tespit edilmiĸtir. Yine sºz konusu protokol ile B¿y¿kĸehir Belediyesi 

tarafēndan Kuruma 9 adet baĵēmsēz bºl¿m tahsis edildiĵi sºz konusu taĸēnmazlarda 8 Kurum 

personeli ve 1 Belediye personelinin oturduĵu tespit edilmiĸtir. 

Ayrēca sºz konusu ilelerde bulunan lojmanlara Kurum personelince talep olup 

olmadēĵē da araĸtērēlmēĸ; K©ĵēthane iin 52, Baĸakĸehir iin 26, Beĸiktaĸ iin 24 adet talep 

bulunduĵu ve sºz konusu kiĸilerin taleplerinin lojman yetersizliĵi nedeniyle yerine 

getirilemediĵi tespit edilmiĸtir. 

¥zet olarak; sºz konusu idareler yaptēklarē protokoller ile kendilerine ait bir kēsēm 

konutlarē kendi aralarēnda takas etmiĸlerdir. Ancak ne Kamu Konutlarē Kanunu ne Belediye 

Kanunu ne de ĶSKĶ mevzuatēnda taĸēnmazlarēn bu ĸekilde tahsis edilebileceĵine, lojmanlarēn 

baĸka kurum personelleri tarafēndan kullanēlabileceĵine iliĸkin bir d¿zenleme mevcuttur. 

Aksine 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 75ôinci maddesinin birinci fēkrasēnēn (d) bendinde 

aynen; 

ñBelediye, belediye meclisinin kararē ¿zerine yapacaĵē anlaĸmaya uygun olarak gºrev 

ve sorumluluk alanlarēna giren konularda; 

é 

(d) Kendilerine ait taĸēnmazlarē, asl´ gºrev ve hizmetlerinde kullanēlmak ¿zere bedelli 

veya bedelsiz olarak mahall´ idareler ile diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēna devredebilir veya 

s¿resi yirmibeĸ yēlē gememek ¿zere tahsis edebilir. Bu taĸēnmazlar aynē kuruluĸlara kiraya da 
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verilebilir. Bu taĸēnmazlarēn, tahsis amacē dēĸēnda kullanēlmasē h©linde, tahsis iĸlemi iptal 

edilir. Tahsis s¿resi sonunda, aynē esaslara gºre yeniden tahsis m¿mk¿nd¿r.  

Kamu kurum ve kuruluĸlarēna belediyeler, baĵlē kuruluĸlarē ve belediye ĸirketlerince 

devir veya tahsis edilen taĸēnmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanēlamaz.ò 

h¿km¿ne yer verilerek taĸēnmaz tahsis ve devrinin ancak asl´ gºrev ve hizmetler iin 

olabileceĵi, bilhassa kamu konutu olarak kullanmak amacēyla devir ve tahsis yapēlamayacaĵē 

ifade edilmiĸtir. 

Buna gºre; bir idareye ait olan ve lojman stat¿s¿ne sahip bulunan konutlarē kullanma 

ºnceliĵi sºz konusu idare personeline aittir ve bu ºncelik, her ne kadar baĵlē bulunulan idare de 

olsa, baĸka bir idarenin kullanēmēna bērakēlmasē uygun deĵildir. 

Yukarēda verilen mevzuat h¿km¿ gereĵince kendisine gºrev tahsisli konut tahsis 

edilmiĸ bulunan personelin baĸka bir kuruma atanmasē durumunda ilgili konutu 6 ay iinde 

boĸaltmasē gerektiĵi h¿km¿ de bu hususu desteklemektedir. Zira eĵer kanun koyucunun iradesi 

bu yºnde olmasaydē baĸka bir kuruma atanan personelin oturmakta olduĵu lojmanē tahliye 

etmesini istemezdi. 

b) Kendisine sēra tahsisli olarak lojman tahsis edilebilecek kiĸilere mevzuata aykērē 

olarak hizmet tahsisli lojman tahsis edilmesi ve bu yol ile mevzuatta bulunan s¿re sēnērlarēnēn 

bertaraf edilmesi 

2946 sayēlē Kanunôun ñKamu konut t¿rleri ve konut tahsisiò baĸlēklē 3ô¿nc¿ maddesinin 

birinci fēkrasēnēn (c) bendinde; sēra tahsisli konutlarēn, fēkrada belirtilen kriterlere gºre 

yapēlacak puanlama sonrasēnda, bu puanlama esasēna gºre sēralama yoluyla tahsis edilecek 

konutlar olduĵu belirtilmiĸtir. 

Aynē fēkranēn (d) bendinde ñhizmet tahsisli konutlarò aynen;  

ñhudut karakolu, istasyon, haberleĸme, gºzlem, araĸtērma, inĸaat mahalli gibi, mesk¿n 

yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklarē olan, ulaĸēm ve iskan imkanlarē kēsētlē yerlerde, 

normal alēĸma saatleriyle sēnērlandērēlmasē kabil olmadan gºrev baĸēnda bulundurulmasē 

gerekli olan personel ve koruma gºrevlisi, makam ĸofºr¿, kapēcē, kaloriferci gibi personel iin 

inĸa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapē, ĸantiye eklentisi, tadil 

edilmiĸ veya edilmemiĸ karavan, kul¿be ve benzeri konutlardēr.ò ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr. 
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Yine Kanunôa istinaden ēkarēlmēĸ olan Yºnetmelikôin ñKonutlarda Oturma S¿releriò 

baĸlēklē 20ônci maddesinde ºzel, gºrev ve hizmet tahsisli konutlarda, tahsise esas olan gºrev 

veya hizmetin devamē s¿resince oturulabileceĵi, sēra tahsisli konutlarda ise, oturma s¿resinin 

beĸ yēl olacaĵē ancak, bu s¿renin tamamlanmasēndan sonra, konuttan yararlanacak baĸka 

personelin olmamasē halinde, belli bir s¿re verilmeksizin ve ĸartlē olarak konutta oturmaya 

devam edilmesine izin verilebileceĵi, konuta girmek iin sēra bekleyen bulunduĵu takdirde, beĸ 

yēldan fazla oturma s¿resi en fazla olandan baĸlamak ¿zere, tebliĵ tarihinden itibaren on beĸ 

g¿n iinde konutun boĸaltēlacaĵē d¿zenlenmiĸtir. 

¥zet olarak; kendisine ºzel ya da gºrev tahsisli konut tahsis edilemeyecek olan 

personele sēra ya da hizmet tahsisli konut tahsis edilebilecektir. Hizmet tahsisli konutlarda 

hizmetin devam ettiĵi s¿rece, sēra tahsisli konutlarda ise 5 yēl s¿resince oturmak m¿mk¿nd¿r.  

Gºrev devam ettiĵi s¿rece oturulabilecek olan hizmet tahsisli konutlarda temel prensip 

mesk¾n yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklarē olan, ulaĸēm ve isk©n imk©nlarē kēsētlē 

yerlerde bulunmasēdēr.  Bu yerlerde hizmet gºren personelin ya mek©n kēsētlēlēĵēndan ya da 

alēĸmasēnēn belli saatlerle sēnērlandērēlamamasēndan sºz konusu d¿zenleme yapēlmēĸtēr. 

Kurumun mesk¾n mahalde bulunmasēna raĵmen, mevzuata aykērē ĸekilde hizmet 

tahsisli olarak bazē personele kullandērdēĵē lojmanlarēn diĵer personeller tarafēndan da talep 

edilmiĸ olduĵu tespit edilmiĸtir. Buna iliĸkin bilgi tablosu aĸaĵēda verilmiĸtir: 

Tablo 5: Hizmet Tahsisli Kullandērēlan Lojmanlarēn Bulunduĵu Ķle, Konut Sayēsē ve Bu 

Konutlara Yapēlan Talep Sayēsēna Ķliĸkin Tablo 

Lojmanēn Bulunduĵu Ķle Hizmet Tahsisli Konut Sayēsē Talep Sayēsē 

Bahelievler 5 28 

Baĸakĸehir 4 26 

Beyoĵlu 7 15 

Ey¿p 11 32 

Arnavutkºy (Hadēmkºy) 15 43 

Maltepe 34 75 

Tuzla 14 37 

 

Yukarēda ºzetlendiĵi gibi Kurumun personeline hizmet tahsisli olarak kullandērmēĸ 

olduĵu sºz konusu konutlarēn; mevzuatta tafsilatlē ĸekilde tanēmlanmēĸ olan hizmet tahsisli 

olabilecek konutlar stat¿s¿ne girmediĵi, bu uygulamanēn aslēnda hak sahibi olamayacak birok 

kiĸinin konutlarda s¿re sēnērē olmaksēzēn oturmasēna yol atēĵē, yine Kurum personeli olan ve 
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sēra tahsisli konut bekleyen birok kiĸinin de sºz konusu lojmanlarda sēra tahsisli oturabilecek 

iken bu haklarēnēn ºtelendiĵi tespit edilmiĸtir. 

c) Gºrev tahsisli konutta oturan kiĸilerin gºrevden ayrēldēktan sonra gºrev tahsisli 

konutlarē tahliye etmemeleri 

2946 sayēlē Kanunôun ñKonuttan ēkmaò baĸlēklē 7ônci maddesinde ºzel tahsisli, gºrev 

tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarda oturanlarēn tahsise esas gºrevlerinin son bulduĵu tarihten 

itibaren iki ay iinde konutlardan ēkmak zorunda olduklarē d¿zenlenmiĸtir. 

Yine bu h¿kme paralel olarak bahsi geen Yºnetmelikôin 33ô¿nc¿ maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (a) bendinde de benzer d¿zenlemeye yer verilmiĸtir.  

Kurumun lojmanlarēndan gºrev tahsisli olarak yararlanan kiĸiler incelendiĵinde; 14 

kiĸinin kendilerine tahsis yapēldēĵē tarihlerde gºrev tahsisli konutlara m¿stahak olabilecek 

gºrevlerde bulunduklarē, daha sonra bu gºrevlerden ayrēlmēĸ olduklarē tespit edilmiĸtir. Sºz 

konusu kiĸilerin hali hazērda bulunmuĸ olduklarē kadrolar ise gºrev tahsisli konut tahsis 

edilebilecek kadrolar deĵildir. 

Bu kiĸilerin sºz konusu gºrevlerinden ayrēlmalarēnēn ¿zerinden bir yēldan fazla zaman 

gemesine raĵmen gºrev tahsisli konutlarda oturmaya devam ettikleri ve durumlarē hakkēnda 

herhangi bir iĸlem yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Sonu olarak; Kurumun sahip olduĵu lojmanlarēn kendi personelince kullanēlmasē, 

hizmet tahsisli olamayacak konutlarēn bu yºntem ile tahsis edilmemesi ve gºrevi sona erenlerin 

konuttan ēkarēlma uygulamalarē konusunda mevzuata uygun davranēlmasē gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle B¿y¿kĸehir Belediyesine protokol ile lojman tahsis 

edilmesi hakkēnda: Kurum ile Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesi arasēnda yapēlan protokoller ile 

Kuruma ait olan 9 adet lojmanēn Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesinin kullanēmēna verildiĵi, 

Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesine ait olan 9 adet lojmanēn ise Kurum kullanēmēna tahsis 

edildiĵi, mezk¾r protokollerin 5393 sayēlē Belediyeler Kanunu'nun 75/d maddesinde yer alan 

h¿k¿mler erevesinde gºzden geirilerek gerekli d¿zenlemenin yapēlacaĵē, 

Sēra tahsisli olarak lojman tahsis edilmesi gereken kiĸilere hizmet tahsisli lojman tahsis 

edilmesi hakkēnda: ĶSKĶ Konut Yºnergesine gºre iĸlemler yapēldēĵē, sºz konusu aksaklēklarēn 

Kurum tarafēndan da farkēna varēldēĵē ve 04.01.2018 tarih, 2018/3 sayēlē Yºnetim Kurulu Kararē 
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ile ĶSKĶ Konut Yºnergesinde d¿zenleme yapēldēĵē, deĵiĸen madde h¿k¿mlerince iĸlem 

yapēlacaĵē, 

Gºrevden ayrēldēktan sonra gºrev tahsisli konutlarēn tahliye edilmemesi hakkēnda: 

Kamu Konutlarē Kanunu, Kamu Konutlarē Yºnetmeliĵi ve ĶSKĶ Konut Yºnergesinde yer alan 

ve gºrevin sona ermesinden itibaren 2 ay iinde tahliyeyi ºngºren h¿k¿mlere yer verilmiĸ, sºz 

konusu personelin s¿re uzatma talepleri olduĵundan Konut Tahsis Komisyonunca taleplerin 

deĵerlendirilerek tahliye iĸlemlerinin gerekleĸtirileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta bulguda bahsedilen hususlara itiraz 

edilmediĵi ve gereken d¿zeltmelerin yapēlacaĵē belirtildiĵinden sºz konusu tespitlerin devam 

edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 6: Baĵēmsēz Ķhale Edilmesi Gereken Bazē Yapēm Ķĸlerinin Ķĸ Artēĸē 

Yapēlmak Suretiyle Mevcut Y¿klenicilere Yaptērēlmasē 

Kurum tarafēndan gerekleĸtirilen ihale, hakediĸ ºdemeleri ve yeni birim fiyat 

analizlerinin incelenmesi neticesinde; niteliĵi itibariyle m¿stakil olarak ihale konusu olmasē 

gereken bazē iĸlerin, idarenin hali hazērda devam eden yapēm iĸlerine iĸ artēĸē ve yeni birim fiyat 

yapēlmak suretiyle d©hil edildiĵi tespit edilmiĸtir. 

4735 sayēlē Kamu Ķhale Sºzleĸmeleri Kanunuônun ñSºzleĸme kapsamēnda 

yaptērēlabilecek ilave iĸler, iĸ eksiliĸi ve iĸin tasfiyesiò baĸlēklē 24ô¿nc¿ maddesinde aynen; 

ñMal ve hizmet alēmlarēyla yapēm sºzleĸmelerinde, ºngºr¿lemeyen durumlar nedeniyle 

bir iĸ artēĸēnēn zorunlu olmasē halinde, artēĸa konu olan iĸ; 

a) Sºzleĸmeye esas proje iinde kalmasē, 

b) Ķdareyi k¿lfete sokmaksēzēn asēl iĸten ayrēlmasēnēn teknik veya ekonomik olarak 

m¿mk¿n olmamasē, 

ķartlarēyla, anahtar teslimi gºt¿r¿ bedel ihale edilen yapēm iĸlerinde sºzleĸme bedelinin 

% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alēmlarēyla yapēm iĸleri 

sºzleĸmelerinde ise % 20 'sine kadar oran d©hilinde, s¿re hari sºzleĸme ve ihale 

dok¿manēndaki h¿k¿mler erevesinde aynē y¿kleniciye yaptērēlabilir.ò h¿km¿ne yer 

verilmiĸtir. 
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Yapēm Ķĸleri Genel ķartnamesiônin ñProjelerin uygulanmasēò baĸlēklē 12ônci 

maddesinin birinci fēkrasēnda sºzleĸme konusu iĸlerin idarece onaylanan uygulama projelerine 

uygun olarak yapēlacaĵē, dºrd¿nc¿ fēkrasēnda ise projede deĵiĸiklik yapēlmaksēzēn iĸin 

tamamlanmasēnēn fiilen imk©nsēz olduĵu hallerde idarenin gerekli deĵiĸiklikleri yapmaya 

yetkili olduĵu belirtilmiĸtir. 

Genel ķartnameônin 21ôinci maddesinde ilave iĸler hususunda aēklamalar yapēlmēĸ, 

Kanunôun yukarēya alēnan 24ô¿nc¿ maddesine paralel d¿zenlemeler getirilmiĸtir. 

Ķhale sonucunda oluĸan sºzleĸme bedeli ve bu sºzleĸme bedeli ¿zerinden yapēlabilecek 

iĸ artēĸ tutarlarē idareye verilmiĸ, sēnērsēz takdir yetkisi ile kullanēlabilecek ºdenekler deĵildir. 

Sºz konusu tutarlar ancak ihale aĸamasēnda t¿m isteklilere ilan edilen projelerin yine t¿m 

isteklilere ilan edilen ihale dok¿manēna uygun olarak gerekleĸtirilmesi durumunda 

kullanēlabilecektir. 

Gerek iĸin fiilen tamamlanmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē gerekse de ºngºr¿lemeyen 

hallerin vuku bulmasē durumlarēnda iĸ artēĸēna gidilmesi pek tabii ki m¿mk¿nd¿r. Ancak ilave 

iĸin sºzleĸmeye esas proje iinde kalmasē ve asēl iĸten ayrēlmasēnēn teknik ve ekonomik olarak 

m¿mk¿n olmamasē durumlarēnda olabileceĵi unutulmamalēdēr. Asēl iĸle mek©n, proje ve teklif 

fiyatlar olarak hibir baĵē bulunmayan iĸlerin ñihalede harcanmayan ºdenek varò veya ñ%20 

iĸ artēĸ imk©nē varò gibi bir gereke ile mevcut iĸ kapsamēna alēnmasē ve ihale yapēlmaksēzēn 

mevcut y¿kleniciye gºrd¿r¿lmesi doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

Kurumun yapēm iĸlerine iliĸkin inceleme neticesinde; Ķstanbul Fatih ilesinde bulunan 

tarihi Kapalē ¢arĸēônēn atēk su hatlarēnēn, yaĵmursuyu hatlarēnēn ve ime suyu hatlarēnēn 

yenilenmesi ihtiyacēnēn h©sēl olduĵu, bu ihtiyalarēn ihale yapēlarak temin edilmesi yerine 

mevcut bazē ihalelerde yeni birim fiyat yapēlmak suretiyle giderildiĵi anlaĸēlmēĸtēr. 

Kapalē ¢arĸēônēn ime suyu hatlarēnēn yenileme iĸleri hali hazērda Ķstanbulôun Asya 

bºlgesinde bir kēsēm iĸlerin y¿kleniciliĵini yapan bir firmaya, atēk su ve yaĵmur suyu hatlarēnēn 

yenilenmesi ve bakēmē iĸleri ise Avrupa yakasēnda bir kēsēm iĸlerin y¿kleniciliĵini yapmakta 

olan baĸka bir firmaya yaptērēlmēĸtēr. 

Bununla birlikte mezk¾r ihaleler incelendiĵinde sºz konusu ihalelerde Kapalē ¢arĸēôda 

yapēlan imalatlar iin uygulanacak teklif birim fiyat olmadēĵē, neredeyse t¿m imalat kalemleri 

iin yeni birim fiyat analizleri yapēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 
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Bilindiĵi ¿zere yeni birim fiyatlar, ihalede rekabet sonrasē oluĸan fiyatlar deĵil, idare ile 

y¿klenicinin g¿ncel rayilere gºre belirleyip karĸēlēklē anlaĸmaya vardēklarē fiyatlardēr. Bir 

bakēma Kanun koyucu ve Kamu Ķhale Kurumu tarafēndan istisnai haller iin d¿zenlenmiĸ fiyat 

hesaplama yºntemi denilebilir. Zira ihalelerde olaĵan olan durum, ihalenin baĸladēĵē proje ve 

miktarlarla tamamlanmasēdēr. Ancak iĸ artēĸē veya proje deĵiĸikliĵinin zorunlu olduĵu 

durumlarda iĸin devam edebilmesi ve kamu yararēnēn saĵlanmasē adēna yeni birim fiyat 

yapēlmasē d¿zenlenmiĸtir. 

Mevcut iĸle hibir ilgisi bulunmayan iĸlerin ihale kapsamēna d©hil edilmesi, bir de bu 

iĸler iin yeni birim fiyatlar oluĸturulmasē, ihale ortamēnda rekabet sonucunda oluĸacak d¿ĸ¿k 

fiyatlar ile sºz konusu iĸin yaptērēlmasē yerine y¿klenici ile anlaĸēlan g¿ncel rayiler ¿zerinden 

sºz konusu iĸin yaptērēlmasē anlamēna gelecektir. 

Yapēlan incelemelerde; yeni birim fiyatlar ile Kapalē ¢arĸēôda yapēlan ve yapēlacak olan 

imalat tutarēnēn 2.0000.000 TLônin ¿zerinde olduĵu tespit edilmiĸtir. 

Mevcut iĸlerle proje ve mekan baĵē bulunmayan, Kurum tarafēndan m¿stakil ihale 

konusu olmasē gereken iĸlerin ihale yapēlmaksēzēn, rekabet ortamē oluĸmadan mevcut bir kēsēm 

y¿klenicilere yeni birim fiyatlar tespit edilerek yaptērēlmasē kamu ihale mevzuatēna aykērē 

olduĵu gibi kamu kaynaklarēnēn verimli kullanēlmasē ilkesi ile de baĵdaĸmamaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle bulgu konusu husus ñAtēksu ve yaĵmursuyu hatlarē 

bakēmēndanò ve ñĶmesuyu hatlarē bakēmēndanò ayrē ayrē incelenmiĸtir. 

Atēksu ve yaĵmursuyu hatlarē bakēmēndan; 

Bahse konu iĸin Avrupa Yakasē 5. Kēsēm M¿teferrik Atēksu, Yaĵmursuyu Bakēm, 

Onarēm, Gºr¿nt¿leme ve Dere Kesit D¿zenleme Ķnĸaatē iĸi kapsamēnda yapēldēĵē, bu iĸ 

kapsamēnda hizmet alanē ierisinde bulunan atēksu, yaĵmursuyu hatlarēnēn bakēm onarēm ve 

tamiratlarēnēn yapēldēĵē, Kuruma Kapalē ¢arĸēnēn taĸkēn videolarēnēn aksettiĵi, yapēlan 

incelemede hatlarēn gº¿k, tēkanma olduĵunun anlaĸēldēĵē, 

Kapalē arĸēnēn bulunduĵu bºlgenin iĸin mahal listesinde olduĵu, iĸin yeni bir hat deĵil 

mevcut hattēn rehabilitesi olduĵu, Kapalē ¢arĸēnēn kendine ºzg¿ turistik ve tarihi ºzelliklerinden 

dolayē alēĸmalarēn gece vakitlerinde ve Ķstanbul Arkeoloji M¿zeleri M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n tahsis 

ettiĵi arkeolog gºzetiminde insan g¿c¿ne dayalē olarak gerekleĸtirildiĵi, bu nedenle yeni birim 

fiyatlar yapēldēĵē, 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

47 

 

Ķhale aĸamasēnda olmayēp iĸin yapēmē esnasēnda ºngºr¿lmeyen atēksu, yaĵmursuyu hat 

ºk¿nt¿s¿, tēkanma, atēksu sēzēntēsē, su baskēnē gibi iĸler ēkabildiĵi Kapalē ¢arĸē ºk¿nt¿s¿n¿n 

de bu kapsamda deĵerlendirilmesi gerektiĵi, yapēlan iĸin proje kapsamēnda ve asli iĸ olarak 

yapēldēĵē, 

ñĶhalede harcanmayan ºdenek varò veya ñ%20 iĸ artēĸ imkanē varò gibi bir gereke ile 

iĸ artēĸē verilmediĵi, iĸin iĸ programēnēn ilerisinde olduĵu, Kapalē ¢arĸē rehabilitasyon 

alēĸmalarēna baĸlandēĵēnda 1000 mt. kanal kaplamasē yapēlmasēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿, bunun da 

ihale sºzleĸme bedeli ierisinde yapēlacaĵēnēn tahmin edildiĵi, Ancak altyapē rehabilitasyon 

alēĸmalarē devam ederken ºnceden tespit edilemeyen yeni kanallar bulunduĵu ve kanal 

uzunluĵunun 3.000 metreyi bulacaĵēnēn tahmin edildiĵi, iĸ artēĸēnēn da ºnceden ºngºr¿lemeyen 

2.000 metrelik kēsēm iin yapēldēĵē, Kapalē arĸē gibi bir yapēda yapēlan imalatēn yarēm 

bērakēlmasē d¿ĸ¿n¿lemeyeceĵi ve yeni bir ihalenin sonulanmasē uzun zaman alacaĵēndan 

mevcut m¿teahhit marifeti ile altyapē alēĸmalarēnēn tamamlanmasē yoluna gidildiĵi, iĸ artēĸēnēn 

sērf Kapalē ¢arĸē imalatē iin alēnmadēĵē, Kapalē arĸē imalatlarēnēn iĸ artēĸ kararēndan daha ºnce 

baĸladēĵē, 

Kapalē ¢arĸē rehabilitasyon iĸi ºnceden ºngºr¿lemeyen iĸ olduĵundan ihale dosyasēnda 

teklif birim fiyatē bulunmadēĵē, tarihi yapē olmasē nedeniyle arkeolog gºzetiminde iĸlerin 

y¿r¿t¿ld¿ĵ¿, g¿nl¿k hayata zarar olmamasē iin gece alēĸma yapēldēĵē, bu nedenle yeni birim 

fiyatlar yapēldēĵē, ĶSKĶ Genel Kurullarēnda sērf bu iĸin yatērēm programēna alēnmasē ve ihale 

edilmesinin 8-10 ay gibi bir s¿re alacaĵē, bunun ise arĸēnēn su baskēnlarēna maruz kalmasēna 

sebebiyet vereceĵi, 

Kapalē ¢arĸēôda yer alan kanaldaki ºk¿nt¿ tespitlerinin ihaleden sonraki zamana denk 

geldiĵi, bu nedenle bir zorunluluk h©sēl olduĵu, iĸin aciliyetine binaen mevcut m¿teahhide 

tamamlatēlmasēnēn mevzuata tamamen uygun olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Ķmesuyu hatlarē bakēmēndan; 

Kapalē ¢arĸē 1.Etap alanēnēn yenileme kapsamēna alēnmasēnēn 26.11.2007 tarih ve 12897 

sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē ile onaylandēĵē, konusunda uzman akademik personele Teknik 

Rapor hazērlattērēldēĵē, bu rapora gºre imesuyu, atēksu ve yaĵmursuyu hatlarēnēn 

yenilenmesinin gerekliliĵinin h©sēl olduĵu, yetkili Kurullarca kazē alēĸmalarēnēn m¿ze 

denetiminde yapēlmasēna izin verildiĵi, 
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Kapalē ¢arĸē iinde zemine yayēlan sularēn oluĸturduĵu deformasyonlarēn giderek 

artmasē nedeniyle bir an ºnce yapēmēna karar verildiĵi, yeni ihale s¿recinin uzun zaman alacak 

olmasēndan dolayē mevcut devam eden iĸ kapsamēnda yapēlmasēna karar verildiĵi, proje 

maliyetinin iĸin keĸfi iinde tamamlanabileceĵinin tespit edildiĵi, 

Asya Bºlgesi Betonarme Borularē Yenileme Ķnĸaatē (1) iĸine iliĸkin Sºzleĸmenin 

24ô¿nc¿ maddesinde sºzleĸmede deĵiĸiklik yapēlmasēnēn d¿zenlendiĵi, bu kapsamda y¿klenici 

ile sºz konusu iĸ iin mutabakata varēldēĵē, 

¢alēĸmanēn arkeologlar nezaretinde yapēlacak olmasē, g¿nd¿z alēĸma imk©nēnēn 

bulunmamasē, imalatēn el iĸiliĵi ile yapēlma zorunluluĵu bulunmasē sebebiyle 6 (altē) aylēk bir 

s¿rede yapēlabileceĵinin belirtildiĵi, 

Sºz konusu iĸin mek©n, zaman, proje, yapēm tekniĵi ve alēĸma koĸullarē aēsēndan 

Ķdarenin yatērēm programēnda yapēmē devam eden diĵer iĸlerle benzerlik teĸkil etmediĵi, bu 

nedenle yeni birim fiyat yapēldēĵē, ancak Kurumun hangi iĸinde olursa olsun fiyat oluĸturma 

yºnteminin deĵiĸmediĵi, 

Sºz konusu iĸin aciliyetine binaen Yºnetim kurulunca ñAsya Bºlgesi Betonarme 

Borularē Yenileme Ķnĸaatē (1)ò iĸi b¿nyesinde yapēlmasēna karar verildiĵi, Kapalē arĸē 

imalatlarēnēn idareyi k¿lfete sokmayan keĸif iinde kalan imalatlar olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak Kapalē ¢arĸēôda yapēlan imalatlara iliĸkin olarak bulgu konusu edilen 

hususlar Kamu idaresi tarafēndan iki baĸlēk altēnda incelenmiĸtir. 

a) Kapalē ¢arĸē atēk su ve yaĵmursuyu hatlarē bakēm onarēmē imalatlarē: 

Kurum tarafēndan Kapalē ¢arĸēônēn devam eden iĸe iliĸkin mahal listesinde bulunduĵu, 

bu manada ilgili sºzleĸme kapsamēna alēnmasēnda bir sakēnca gºr¿lmediĵi belirtilmiĸse de 

bulguda sadece mek©n konusu eleĸtirilmemiĸtir. Devam eden bir sºzleĸme kapsamēnda yeni 

imalatlar ile iĸ artēĸē ancak mevzuatta belirtilen ñsºzleĸmeye esas proje iinde kalmasēò ve ñasēl 

iĸten ayrēlmasēnēn teknik veya ekonomik olarak m¿mk¿n olmamasēò ĸartlarēyla yapēlabilecektir. 

Yukarēda bahsedilen sºzleĸme kapsamēndaki iĸ ile Kapalē ¢arĸēôda yapēlan imalatlar birbirinden 

ok farklē olduĵundan mevzuatda belirtilen ĸartlarē saĵlamamaktadēr. Ayrēca Ķdareônin 

savunmasēnda belirttiĵi ¿zere sºz konusu mek©n, muhit olarak ihalenin mahal listesinde 

bulunsa da iĸin projesinde ºngºr¿lmemiĸ, bu mahal iin birim fiyatlar oluĸturulmamēĸtēr. 

Kurum tarafēndan Kapalē ¢arĸēôda bahsedilen imalatēn ilk olarak 1000 metre olarak 
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ºngºr¿ld¿ĵ¿, daha sonra imalatēn 3000 metreye ēktēĵē, iĸ artēĸēnēn da buna istinaden yapēldēĵē 

bu nedenle sºz konusu uygulamanēn mevzuata uygun olduĵu belirtilmiĸ ise de t¿m imalat 

kalemleri, bu imalatlara iliĸkin detaylē bilgileri, birim fiyat tarifleri ºnceden belirlenmiĸ bir iĸe, 

o iĸle alakalē olmayan baĸka bir iĸ eklendiĵinde sºzleĸme bedelinde gºr¿n¿rde herhangi bir iĸ 

artēĸē olmasa bile iĸin kapsamēnda ºnceden var olan bir kēsēm iĸlerin azaltēlmasē, bir baĸka 

deyiĸle ihale edilen iĸin deĵiĸmesi gerekeceĵi aēktēr. 

Kapalē ¢arĸēônēn kendine ºzg¿ turistik ve tarihi ºzelliklerinden dolayē alēĸmalarēn gece 

vakitlerinde ve Ķstanbul Arkeoloji M¿zeleri M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n tahsis ettiĵi arkeolog gºzetiminde, 

insan g¿c¿ne dayalē olarak gerekleĸtirilmesi yeni bir ihale ile iĸin gºrd¿r¿lmesine engel 

olmadēĵē gibi, bilakis t¿m ĸartlarēn belli olduĵu, her isteklinin teklif verebildiĵi, rekabete aēk 

bir ihalede sºz konusu iĸin en uygun ĸartlarla gerekleĸtirilebileceĵi unutulmamalēdēr. 

b) Kapalē ¢arĸē ime suyu hatlarē bakēm ve onarēmē imalatlarē: 

Kapalē ¢arĸēôda yapēlan ime suyu hatlarē bakēm ve onarēm iĸinin, kapsamēna eklendiĵi 

iĸ olan Asya Bºlgesi Betonarme Borularē Yenileme Ķnĸaatē (1) ile Kapalē ¢arĸēônēn mekan 

baĵēnēn da bulunmadēĵē, daha aēk bir ifade ile Kapalē ¢arĸē Ķstanbulôun Avrupa yakasēnda iken, 

sºz konusu sºzleĸme kapsamēnēn Ķstanbulôun Asya yakasē olduĵu, bu baĵlamda mekan olarak 

herhangi bir baĵ bulunmadēĵē aēka gºr¿lecektir. Ķdare tarafēndan da Kapalē ¢arĸē atēksu hatlarē 

bakēm onarēmē iin yapēlan savunmada belirtilen, ñihalenin mahal listesinde bulunmaò 

savunmasē, Kapalē ¢arĸē imesuyu hatlarēnēn bakēm ve onarēmē iin yapēlamamēĸtēr. 

Her ne kadar Kurum tarafēndan sºz konusu imalatlar iin hangi iĸ kapsamēnda yapēlērsa 

yapēlsēn Yeni Birim Fiyat yapēlmasēnēn zorunlu olduĵu iddia edilse de bu husus bulguda 

belirtilen hususu karĸēlamaktan uzaktēr.Zira bulguda eleĸtirilen husus, bu denli ºzg¿n nitelikteki 

bir iĸin kendisiyle hibir baĵē bulunmayan diĵer iĸlere eklenerek Yeni Birim Fiyat ile yapēlmasē 

hususudur. Burada idarece yapēlmasē gereken, yeni bir ihale yoluyla rekabet ortamēnē 

oluĸturmak ve bu imalatlarē mevzuata uygun ĸekilde yaptērmaktēr. 

Kapalē ¢arĸēôda yapēlmasē gereken iĸlere iliĸkin olarak devam eden iĸlerde herhangi bir 

fiyat teklifi bulunmayēp neredeyse t¿m imalatlar Yeni Birim Fiyat oluĸturulmasē yoluyla 

yapēlmēĸtēr. Bu kapsamda Kapalē ¢arĸēôda yapēlacak iĸ, mevzuatda belirtilen iĸ artēĸē ĸartlarēna 

haiz olmamaktadēr. Ayrēca t¿m imalatlarēn Yeni Birim Fiyat analizleri ile yapēlmasēnēn rekabeti 

engelleyici olduĵu hususu ve rekabet ortamēnda oluĸabilecek fiyatlar yerine yeni birim fiyatlar 

ile daha y¿ksek olma ihtimali olan tutarlar ¿zerinden iĸin yapēlmasē hususunda Kurum 
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tarafēndan herhangi bir aēklama yapēlmamēĸtēr. 

Kurum tarafēndan hem ime suyu imalatlarē hem de kanalizasyon ve yaĵmursuyu 

imalatlarē iin o dºnemde acilen yapēlmasē gereken imalatlar olduĵundan bºyle bir uygulamaya 

gidildiĵi belirtilmiĸtir. Ancak ihale mevzuatēmēzda uzun s¿re beklenemeyecek durumlarda 

yapēlmasē gerekenler de ºngºr¿lm¿ĸ, bu gibi idarece ºnceden ºngºr¿lemeyen ve ivedilikle 

ihtiyacēn giderilmesi gereken durumlarda idarelerin ñpazarlēk usul¿ò ile ihale yapabilecekleri 

d¿zenlenmiĸtir. Bir baĸka deyiĸle sºz konusu eksiklikler aēk ihale ile giderilmesi 

beklenemeyecek kadar ivedi ise, pazarlēk usul¿ ihaleler ile iĸin uzmanē ĸirketlerin aĵrēlarak 

rekabet ortamēnda iĸin gerekleĸtirilebilmesi de m¿mk¿nd¿r. Kuruma iĸ yapan firmalaradan bir 

ikisinin seilerek Ķhale kapsamēnda olmayan bir iĸin hibir rekabet ortamē oluĸmadan karĸēlēklē 

anlaĸma ile yapēlan yeni birim fiyatlar ¿zerinden gºrd¿r¿lmesi doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

BULGU 7: Yapēm Ķĸi Ķhalelerinde Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵine Dair 

Gºrevlendirmelerin Ge Yapēlmasē veya Yapēlmamasē 

Kurum tarafēndan gerekleĸtirilen yapēm iĸlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif 

yapēm iĸlerinde, iĸyerindeki saĵlēk ve g¿venlik risklerini ºnlemek ve koruyucu hizmetleri 

y¿r¿tmek ¿zere istihdam edilen iĸyeri hekimi, iĸ g¿venliĵi uzmanē ve diĵer saĵlēk personelinin 

iĸin baĸlama tarihinden daha ileri tarihlerde gºrevlendirmelerinin yapēldēĵē, bazē iĸlere iliĸkin 

ise personel gºrevlendirmesinin hi yapēlmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Bu durumdaki ihalelerden bazēlarēna aĸaĵēdaki tabloda yer verilmiĸtir. 

Tablo 6: Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵine Ķliĸkin Gºrevlendirmeler 

ĶKN Ķĸin Adē 

Ķĸe 

Baĸlama 

Tarihi  

Ķĸ G¿venliĵi 

Uzmanē 

Gºrevlendirme 

Ķĸ Yeri Hekimi 

Gºrevlendirme 

Diĵer Saĵlēk 

Personeli 

Gºrevlendirme 

2015/26014 

2015 Yēlē ĶSKĶ Ey¿p ķube 

M¿d¿rl¿ĵ¿ Mesuliyet Sahasē 
Ķerisinde Atēk Su Ve Ķme Suyu 

Hatlarēnda Yapēm Bakēm Ve 

Onarēm Ķĸi 

21.08.2015 02.09.2015 02.09.2015 YOK 

2016/9007 
2016 Yēlē Silivri Ķle Sēnērlarē 

Ķerisinde Ķme Suyu Ve Atēk Su 

Yapēm, Bakēm Ve Onarēm Ķĸi 
19.04.2016 11.06.2016 11.06.2016 14.06.2016 

2016/348359 

Asya Bºlgesi 4.Kēsēm 
M¿teferrik Atēk Su, 

Yaĵmursuyu Kanalē Ve T¿nel 
Ķnĸaatē 

04.10.2016 19.10.2016 YOK YOK 
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2015/15767 

Asya Bºlgesi 2014 Yēlē 2. Kēsēm 

M¿teferrik Atēk Su Kanalē, 

Yaĵmursuyu Kanalē Ve Dere 
Islahē Ķnĸaatē  

06.07.2015 04.08.2015 04.08.2015 27.02.2017 

2013/16922 

Asya Bºlgesi 2013 Yēlē 1. Kēsēm 

M¿teferrik Atēk Su Kanalē, 
Yaĵmursuyu Kanalē Ve Dere 

Islahē Ķnĸaatē  

20.09.2013 11.12.2013 08.01.2014 YOK 

2015/168938 Tuzla Deniz Deĸarjē Ķnĸaatē 03.03.2016 08.03.2016 01.04.2016 YOK 

2016/160909 
Avrupa Yakasē ĶSKĶ Hizmet 

Binalarē Ķnĸaatē (7) 
21.11.2016 26.11.2016 20.02.2017 YOK 

2014/135881 
Avrupa Bºlgesi 23. Kēsēm 
M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē 

12.02.2015 10.03.2015 YOK YOK 

2014/154162 
Avrupa Yakasē ĶSKĶ Hizmet 

Binalarē Ķnĸaatē (5) 
25.03.2015 02.11.2015 02.11.2015 YOK 

2013/52593 
Avrupa Bºlgesi 12. Kēsēm 
M¿teferrik Ķme Suyu Ķnĸaatē 

25.11.2013 29.11.2013 30.06.2014 30.06.2014 

 

Ķĸverenler iĸle ilgili her konuda alēĸanlarēn saĵlēk ve g¿venliĵini saĵlamakla 

y¿k¿ml¿d¿r. Ķĸyerlerinde iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinin saĵlanmasē ve mevcut saĵlēk ve g¿venlik 

ĸartlarēnēn iyileĸtirilmesi iin iĸveren ve alēĸanlarēn gºrev, yetki, sorumluluk, hak ve 

y¿k¿ml¿l¿kleri 6331 sayēlē Ķĸ G¿venliĵi ve Saĵlēĵē Kanunuônda d¿zenlenmiĸtir.  Mezk¾r 

Kanunôun 4ô¿nc¿ maddesi ile Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Yºnetmeliĵiônin 6ôncē maddesinde 

iĸverenlerin genel y¿k¿ml¿l¿kleri detaylē bir ĸekilde aēklanmēĸtēr. Yine aynē Kanunôun ñĶĸ 

saĵlēĵē ve g¿venliĵi hizmetleriò baĸlēklē 6ôncē maddesinde iĸverenin alēĸanlarē arasēndan iĸ 

g¿venliĵi uzmanē, iĸyeri hekimi ve on ve daha fazla alēĸanē olan ok tehlikeli sēnēfta yer alan 

iĸyerlerinde diĵer saĵlēk personelini gºrevlendireceĵi; alēĸanlarē arasēnda belirlenen niteliklere 

sahip personel bulunmamasē h©linde ise, bu hizmetin tamamēnē veya bir kēsmēnē ortak saĵlēk ve 

g¿venlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

4735 sayēlē Kamu Ķhale Sºzleĸmeleri Kanunuôna gºre sºzleĸmeye baĵlanan yapēm 

iĸlerinin y¿r¿t¿lmesinde uygulanacak genel esaslarē belirleyen Yapēm Ķĸleri Genel 

ķartnamesiônin 35ôinci maddesinde alēĸanlarēn saĵlēk ve g¿venliĵine iliĸkin tedbirlere yer 

verilmiĸtir. Ķlgili maddede y¿klenici, b¿t¿n giderleri kendisine ait olmak ¿zere, sºzleĸme 

konusu iĸin y¿r¿t¿lmesi sērasēnda iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi mevzuatē uyarēnca alēnmasē zorunlu 

olan iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin tedbirleri almakla y¿k¿ml¿ tutulmuĸtur. 

Yapēm iĸlerine ait tip sºzleĸmenin 29ôuncu maddesinde; 

ñY¿klenici, t¿m giderleri kendisine ait olmak ¿zere alēĸanlarēn iĸle ilgili saĵlēk ve 
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g¿venliĵini saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿r. Bu erevede; alēĸanlarēn iĸ g¿venliĵi uzmanē, iĸ yeri 

hekimi ve zorunlu olmasē halinde diĵer saĵlēk personeli tarafēndan sunulan hizmetlerden 

yararlanmasē, alēĸanlarēn saĵlēk gºzetiminin yapēlmasē, mesleki risklerin ºnlenmesi, eĵitim ve 

bilgi verilmesi d©hil her t¿rl¿ tedbirin alēnmasē, organizasyonun yapēlmasē, gerekli ara ve 

gerelerin saĵlanmasē, saĵlēk ve g¿venlik tedbirlerinin deĵiĸen ĸartlara uygun h©le getirilmesi 

ve mevcut durumun iyileĸtirilmesi, iĸyerinde alēnan iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi tedbirlerine uyulup 

uyulmadēĵēnēn izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarēn giderilmesi gibi iĸ saĵlēĵē ve 

g¿venliĵi mevzuatē kapsamēnda iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin alēnmasē zorunlu tedbirler 

y¿klenicinin sorumluluĵundadēr.ò denilerek yapēm iĸlerinde y¿klenicilerin sorumluluklarēna 

dair ifadelere yer verilmiĸtir. 

Yapēm iĸlerinde kurumun ve y¿klenicilerin, alēĸanlarēn iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi ile ilgili 

y¿k¿ml¿l¿klerini yukarēdaki mevzuat h¿k¿mleri erevesinde yerine getirmeleri, iĸin tehlike 

sēnēfē ve alēĸan sayēsē dikkate alēnarak gºrevlendirmelerin zamanēnda yapēlmasē iĸyerlerinde 

saĵlēk ve g¿venlik ĸartlarēnēn iyileĸtirilmesine katkēda bulunacaĵē gibi ileride Kurum aēsēndan 

doĵmasē muhtemel risklerin de ºnlenmesine katkē saĵlayacaktēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 2016/9007 hale kayēt numaralē iĸin yer tesliminin 19 

Nisan 2016 tarihinde yapēldēĵē, 21 Nisan 2016 tarihinde iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi hizmet 

sºzleĸmesinin idareye sunulduĵu, bu tarihten 11 Haziran 2016 tarihine kadar sunulan mezk¾r 

sºzleĸme kapsamēnda iĸ saĵlēĵē ve iĸ g¿venliĵi hizmetlerinin ilgili iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi ĸirketi 

tarafēndan y¿r¿t¿ld¿ĵ¿, 

2015/26014 ihale kayēt numaralē iĸe iliĸkin yer tesliminin 21.08.2015 tarihinde 

yapēldēĵē, sºz konusu iĸe iliĸkin iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi sºzleĸmesinin 02.09.2015 tarihinde 

idareye sunulduĵu, 21.08.2015 tarihinde imzalanan sºzleĸme gereĵi iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi ile 

ilgili hizmetleri y¿r¿tmenin ilgili iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi firmasēna ait olduĵu, 

2016/348359, 2015/15767, 2013/16922 ihale kayēt numaralē iĸlere iliĸkin yer 

teslimlerinin yapēldēĵē, sºz konusu iĸlere iliĸkin sºzleĸmelerin 23ô¿nc¿ maddesinde teknik 

personele iliĸkin h¿k¿mlerin yer aldēĵē, bu kapsamda y¿klenicilerin birer kiĸi iĸ g¿venliĵi 

uzmanē alēĸtērma zorunluluĵu olduĵu, bu kiĸilere ait bilginin yer tesliminden itibaren 5 g¿n 

ierisinde idareye verilmesi gerektiĵi, aksi halde cezai iĸlem ºngºr¿ld¿ĵ¿, y¿kleniciler 

tarafēndan bu y¿k¿ml¿l¿klerin olmasē gerekenden daha sonra ifa edildiĵi, bu kapsamda 

y¿klenicilere cezai iĸlemlerin uygulandēĵē veya uygulanacaĵē, her ne kadar y¿klenicilerin 6331 
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sayēlē Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kanunuôna gºre iĸyeri hekimi ve diĵer saĵlēk personeli 

bulundurmasē gerekse de ihale dok¿manēnda buna iliĸkin bir h¿k¿m bulunmadēĵēndan 

y¿kleniciler tarafēndan Kuruma herhangi bir belge sunulmadēĵē, 

2015/168938 ihale kayēt numaralē iĸin iĸyeri tesliminin 03.03.2016 tarihinde yapēldēĵē, 

04.03.2016 tarihinde iĸyeri hekimi ve iĸ g¿venliĵi uzmanēnēn idareye bildirildiĵi iĸin ilk 

aĸamasēnda mobilizasyon alēĸmalarē olduĵu ve 10 kiĸiden az personel alēĸtēĵē iin diĵer saĵlēk 

personelinin bulundurulmadēĵē, 01.04.2016 tarihinde y¿klenici ve iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi ĸirketi 

arasēnda sºzleĸme imzalandēĵē ve idareye sunulduĵu, bundan sonraki s¿rete gerek iĸ saĵlēĵē 

ve g¿venliĵine iliĸkin bildirimlerin gerekse de 6331 sayēlē Kanun gereklerine iliĸkin 

y¿k¿ml¿l¿klerin eksiksiz uygulanmasē iin gerekenin yapēlacaĵē, 

2016/160909, 2014/154162 ve 2013/52593 ihale kayēt numaralē iĸlere iliĸkin 

bildirimlerin Kuruma yapēldēĵē, ancak yer teslimi ile birlikte fiili iĸe baĸlamanēn hemen 

gerekleĸmediĵi, ĸantiye yerinin belirlenmesi, ĸantiyenin kurulumu, malzemenin getirilmesi, 

kazē yasaĵē, deplase alēĸmalarē gibi sebeplerle fiili baĸlamanēn daha sonraki tarihlerde 

gerekleĸtiĵi, iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi kurulunun oluĸturulmasē, iĸyeri hekimi ve diĵer saĵlēk 

personelinin gºrevlendirilmesinin de bu s¿relere baĵlē olduĵu, bu kapsamda iĸyeri hekiminin 

gºrevlendirildiĵi, diĵer saĵlēk personelinin gºrevlendirilmesinin de yapēldēĵē veya yapēlacaĵē, 

2014/135881 ihale kayēt numaralē iĸe iliĸkin sehven Sayēĸtayôa iĸyeri hekimi 

gºrevlendirilmesi olmadēĵē ifade edildiĵi, h©lbuki iĸin baĸēndan bitimine kadar gerek iĸyeri 

hekimi gerekse de diĵer saĵlēk personelinin gºrevlendirildiĵi ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak Ortak Saĵlēk ve G¿venlik Birimlerinden (OSGB) sºz konusu iĸyerlerinde 

iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi hizmetlerinin sunulmasē iin sºzleĸme yapēlmasē yeterli deĵildir. Ayrēca 

bu firmalar tarafēndan, iĸin niteliĵine ve alēĸan sayēsēna gºre sºzleĸme kapsamēndaki iĸ yerinde 

hizmet vermek ¿zere iĸ g¿venliĵi uzmanē, iĸ yeri hekimi ve diĵer saĵlēk personelinin 

gºrevlendirilmesi gerekmektedir. Bu gºrevlendirmeler de Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kayēt, Takip 

ve Ķzleme Programē (ĶSG-KATĶP) ¿zerinden iĸin baĸlama tarihinden itibaren yapēlmalēdēr. 

Ayrēca Kurum ile Y¿kleniciler arasēnda imzalanan sºzleĸmelerde sadece iĸ g¿venliĵi uzmanē 

alēĸtērēlmasēna iliĸkin h¿k¿m bulunmasē, iĸyerlerinde iĸ yeri hekimi ve diĵer saĵlēk personeli 

alēĸtērēlmasē zorunluluĵunu ortadan kaldērmayacaktēr. Zira iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin 

y¿k¿ml¿l¿kler 6331 sayēlē Kanunôdan kaynaklanmaktadēr. 
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2016/9007 ihale kayēt numaralē iĸ iin, iĸ yeri teslimi tarihi olan 19.04.2016 ile personel 

gºrevlendirmelerinin yapēldēĵē 11.06.2016 tarihi arasēnda iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi hizmetlerinin 

OSGB firmasē tarafēndan y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ belirtilmiĸse de, o tarihler iin de hizmet alēnan firma 

tarafēndan iĸ yerinde bu hizmetleri y¿r¿tmesi iin iĸ g¿venliĵi uzmanē, iĸ yeri hekimi ve diĵer 

saĵlēk personeli gºrevlendirmelerinin yapēlmasē gerekirdi. 

2015/26014 ihale kayēt numaralē iĸ iin verilen cevapta diĵer saĵlēk personelinin 

gºrevlendirilmemesine iliĸkin herhangi bir ifadeye yer verilmemiĸtir. Ķĸin niteliĵi ok tehlikeli 

sēnēf ve alēĸan sayēsē 10ôdan fazla olduĵundan diĵer saĵlēk personelinin de gºrevlendirilmesi 

gerektiĵi aēktēr. 

2016/348359, 2015/15767, 2013/16922 ihale kayēt numaralē iĸlere iliĸkin iĸ g¿venliĵi 

uzmanēnēn ge gºrevlendirilmesinden dolayē y¿klenicilere cezai iĸlemlerin uygulandēĵē 

belirtilse de sºz konusu iĸlere ait sºzleĸmelerde, iĸ yeri hekimi ve diĵer saĵlēk personeli 

gºrevlendirmelerine iliĸkin h¿k¿m bulunmamasē nedeni ile bu gºrevlendirmelere iliĸkin belge 

sunulmadēĵē belirtilmiĸtir. Yukarēda da aēklandēĵē ¿zere bu gºrevlendirmeler 6331 sayēlē 

Kanunôa gºre zorunludur ve mezk¾r Kanunôun 26ôncē maddesinde iĸveren iin 

gºrevlendirmediĵi her kiĸi baĸēna idari para cezasē verileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

2015/168938 ihale kayēt numaralē iĸ kapsamēnda alēĸan sayēsē 10ôdan az olduĵu iin 

diĵer saĵlēk personeli gºrevlendirmesinin yapēlmadēĵē ve 6331 sayēlē Kanun gereklerine iliĸkin 

y¿k¿ml¿l¿klerin eksiksiz uygulanmasē iin gerekenin yapēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

2016/160909, 2014/154162 ve 2013/52593 ihale kayēt numaralē iĸlere iliĸkin yer teslimi 

ile birlikte fiili iĸe baĸlamanēn hemen gerekleĸmediĵi, ĸantiye yerinin belirlenmesi, ĸantiyenin 

kurulumu, malzemenin getirilmesi, kazē yasaĵē, deplase alēĸmalarē gibi sebeplerle fiili 

baĸlamanēn daha sonraki tarihlerde gerekleĸtiĵi belirtilmiĸse de, iĸ yeri hekimi 

gºrevlendirmeleri kurum tarafēndan belirtilen fiili baĸlama tarihinden de ileri tarihlerde 

olmuĸtur. Diĵer saĵlēk personeli gºrevlendirmelerinin de yapēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

2014/135881 ihale kayēt numaralē iĸe iliĸkin iĸ yeri hekimi ve diĵer saĵlēk personeli 

gºrevlendirmelerinin sehven yok denildiĵi belirtilmiĸtir; ancak gºnderilen belgelerde iĸ yeri 

hekimi gºrevlendirmesine iliĸkin detay rapor mevcut iken diĵer saĵlēk personeli 

gºrevlendirmesine iliĸkin rapor gºr¿lmemiĸtir. 
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Yukarēda aēklanan sebepler nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmediĵi takip 

eden denetimler izlenecektir. 

BULGU 8: Kesinleĸen Sayēĸtay Ķlam H¿k¿mlerinin Yerine Getirilmemesi 

Kuruma ait yºnetim dºnemi hesabē ile 140- Kiĸilerden Alacaklar Hesabēnēn incelenmesi 

neticesinde; 2006, 2007, 2008 ve 2009 yēllarē hesaplarēna iliĸkin Sayēĸtay Ķlamlarēnēn 

kesinleĸtiĵi, ancak bunlara iliĸkin ilam h¿k¿mlerinden bazē maddelerin ¦st Yºnetici tarafēndan 

yerine getirilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu husus 2016 Yēlē Sayēĸtay Raporunun 5 numaralē 

bulgusunda belirtilmiĸ olmasēna raĵmen Kurum tarafēndan bu hatanēn tam olarak 

d¿zeltilmediĵi tespit edilmiĸtir. 

Anayasaônēn 160ôēncē maddesinde sorumlularēn hesap ve iĸlemlerinin kesin h¿kme 

baĵlanmasēnēn Sayēĸtay tarafēndan yapēlacaĵē, bu kesin h¿k¿mler hakkēnda idari yargēya 

baĸvurulamayacaĵē ifade edilmiĸtir. Ayrēca 164ô¿nc¿ maddesinde Sayēĸtay tarafēndan hesap 

yargēlamasē yapēldēĵē aēka belirtilmiĸtir. 

Gerek 832 sayēlē m¿lga Sayēĸtay Kanunu gerekse de 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunuônda 

Sayēĸtay Daireleri tarafēndan yapēlan yargēlama sonucunda ilam d¿zenleneceĵi, ilamēn 

tebliĵden itibaren belli s¿reler ierisinde temyiz edilebileceĵi, Temyiz Kuruluônca verilen 

kararlarēn kesin olduĵu, Sayēĸtay ilamlarēnēn kesinleĸtikten sonra 3 ay (yeni Kanunôda doksan 

g¿n) ierisinde yerine getirileceĵi, ilamlarda gºsterilen tazmin miktarē sorumlular tarafēndan 

rēzaen ºdenmez ise 2004 sayēlē Ķcra ve Ķflas Kanunu h¿k¿mlerine baĸvurulacaĵē, ilam 

h¿k¿mlerinin yerine getirilmesinden ilamlarēn gºnderildiĵi kamu idarelerinin ¿st 

yºneticilerinin (en b¿y¿k amirlerin) sorumlu olduĵu, Sayēĸtay ilamlarēnēn infazēnē izlemeyen 

ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkēnda ñaylēĵēn yarēm ºdenmesiò, ñgºrevden 

uzaklaĸtērmaò, ñsoruĸturmaò ve ñkovuĸturmaò h¿k¿mlerinin uygulanacaĵē ifade edilmiĸtir. 

Ayrēca 832 sayēlē m¿lga Sayēĸtay Kanunuônun 65, 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunuônun 78ôinci 

maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen h¿k¿mlerin, Sayēĸtayôēn denetim 

yapmasēna ve h¿kme baĵlamasēna engel olmadēĵē kesin bir ĸekilde h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

19.10.2006 tarih ve 26324 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Kamu 

Zararlarēnēn Tahsiline Ķliĸkin Usul ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelikôin 8ôinci maddesinde kamu 

zararēndan doĵan alacaklar iin takibe yetkili birim tarafēndan alacak takip dosyasē aēlacaĵē, 

9ôuncu maddesinde Sayēĸtay il©mēna istinaden bildirilen kamu zararlarēnēn il©mda belirtilen 
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sorumlular adēna muhasebe hesaplarēna kaydedileceĵi, 10ôuncu maddesinde Sayēĸtay 

ilamlarēnēn Sayēĸtay Kanunuônda belirtilen usul ile tebliĵ edileceĵi, tebliĵe raĵmen sorumlular 

tarafēndan s¿resinde rēzaen ºdenmeyen kamu zararlarēna iliĸkin alacak takip dosyalarēnēn 

h¿kmen tahsil iin kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gºnderileceĵi, 5ôinci 

maddesinde ise Sayēĸtay ilamē ile h¿k¿m altēna alēndēĵē halde rēzaen ºdenmeyen tutarlarēn 2004 

sayēlē Ķcra ve Ķflas Kanunu h¿k¿mlerine gºre tahsil edileceĵi belirtilmiĸtir. 

2004 sayēlē Ķcra ve Ķflas Kanunuônda mahkeme ilamē ¿zerine icra dairesine nasēl 

baĸvurulacaĵē ve ilamlē icralarda neler yapēlacaĵē, ºdeme, taksitlendirme ve haciz yºntemleri 

detaylē bir ĸekilde anlatēlmēĸtēr. 

Yapēlan incelemelerde; Kurum hesaplarēndan 2006, 2007, 2008 ve 2009 yēllarē 

hesaplarēnēn Sayēĸtay tarafēndan denetlendiĵi, bu denetimler sonucu oluĸturulan raporlarēn 

yargēlanarak ilamlarēn d¿zenlendiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu ilam maddelerinde yer alan kamu 

zararlarēndan bir kēsmēnēn tahsil edildiĵi, bir kēsmē iin ise temyiz baĸvurusunda bulunulduĵu, 

temyiz istemi sonulanmasēna, kararlar kesinleĸmesine ve 90 g¿nl¿k s¿renin ok ¿zerinde bir 

s¿renin gemesine raĵmen 2004 sayēlē Ķcra ve Ķflas Kanunu h¿k¿mlerine gºre tahsil yoluna 

baĸvurulmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

31.12.2017 tarihi itibariyle sºz konusu yēllara iliĸkin kesinleĸmiĸ olmasēna raĵmen 

hen¿z tahsil©t yapēlmamēĸ ve h¿kmen tahsil yoluna baĸvurulmamēĸ tutarlara aĸaĵēda yer alan 

tabloda ayrēntēlē bir ĸekilde yer verilmiĸtir. 

Tablo 7: Sayēĸtay Ķlamlarēnēn Ķnfazē Hakkēnda Tablo 

  
Yēl 

Ķlam 

No 
Konu 

Temyiz 

Tarihi  

Ķlam Tutarē 

(Faiz Dahil)  

(TL)  

Tahsil Edilen 

(Anapara+Faiz) 

(TL)  

Kalan Tutar  

(TL)  

1 2006-2 1050 
Personel 

¥demesi 
30.05.2012 799.062,28  718.346,94  80.715,34  

2 2006-4 1050 
Personel 

¥demesi 
30.05.2012 415.514,06  402.131,74  13.382,32  

3 2006-8 1050 
M¿fettiĸ  

¥ht 
30.05.2012 54.538,72  8.336,60  46.202,12  

4 2007/7 1350 
M¿fettiĸ  

¥ht 
30.05.2012 42.888,32  3.502,59  39.385,73  

5 2007/3 1350 
Personel 

¥demesi 
30.05.2012 682.223,30 643.401,48  38.821,82  

6 2007/4 1350 
Personel 

¥demesi 
30.05.2012 1.503.073,74  1.388.269,85  114.803,89  

7 2008/4 1502 
Personel 

¥demesi 
4.10.2013 1.242.939,93  1.141.152,22  101.787,71  

8 2008/3 1502 
Personel 

¥demesi 
4.10.2013 287.977,67  242.986,20  44.991,47  
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9 2008-5 1502 
M¿fettiĸ  

¥ht 
4.10.2013 42.719,29  0,00  42.719,29  

10 2009/1 1184 
Personel 

¥demesi 
5.03.2015 1.840.933,01  1.643.234,42  197.698,59  

11 2009/2 1184 
Personel 

¥demesi 
5.03.2015 397.099,47  262.272,49  134.826,98  

12 2009-5 1184 
M¿fettiĸ  

¥ht 
5.03.2015 93.513,38  2.189,45  91.323,93  

13 2012/1 155 
Personel 

¥demesi 
17.05.2016 1.224.784,18  1.168.902,57  55.881,61  

14 2012-4 155 
M¿fettiĸ  

¥ht 
17.05.2016 56.675,99  4.033,38  52.642,58  

TOPLAM  8.683.943,31 7.628.759,90 1.055.183,38 

 

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/102 E. 2012/207 K. sayēlē Kararôēnda 

Sayēĸtayēn kesin h¿kme baĵlama fonksiyonunun yargēsal bir faaliyet olup olmadēĵē incelenmiĸ 

ve hesap ve iĸlemlerin kesin h¿kme baĵlanmasē yargēsal bir faaliyet olarak deĵerlendirilmiĸtir. 

Mezk¾r Kararôda Sayēĸtayēn, 1961 Anayasasēônda ñY¿r¿tmeò bºl¿m¿n¿n ñĶktisadi ve Mali 

H¿k¿mlerò alt baĸlēĵēnda yer aldēĵē, ancak 1982 Anayasaôsēnda yeri deĵiĸtirilerek 

ñCumhuriyetin Temel Organlarēò baĸlēklē ¿¿nc¿ kēsmēnēn, ñYargēò baĸlēklē ¿¿nc¿ bºl¿m¿ne 

alēndēĵē ifade edilmiĸtir. Ayrēca yargēsal faaliyetin, kanunla kurulan baĵēmsēz ve tarafsēz 

kuruluĸlar tarafēndan, hukuki uyuĸmazlēklarēn ve hukuka aykērēlēk iddialarēnēn ºzel yargēlama 

usulleri izlenerek ºz¿mlenmesi ve kesin h¿kme baĵlanmasē faaliyeti olarak tanēmlanmasē 

gerektiĵi belirtilmiĸtir. Anayasaônēn 160ôēncē maddesi kapsamēnda Sayēĸtay kararlarēnēn kesin 

h¿k¿m ifade ettiĵi, 164ô¿nc¿ maddesinde ise hesap yargēlamasēndan bahsedilerek Sayēĸtayēn, 

sorumlularēn hesap ve iĸlemlerine iliĸkin olarak verdiĵi kararlarēn yargēsal kimliĵe sahip 

olduĵunun gºsterildiĵi ifade edilmiĸtir. Kararôda aynen; 

ñB¿t¿n bu aēklamalar dikkate alēndēĵēnda, Sayēĸtayēn sorumlularēn hesap ve 

iĸlemlerini kesin h¿kme baĵlama gºrevi yºn¿nden yargēsal bir faaliyet icra ettiĵi ve bu 

erevede verilen kararlarēn maddi anlamda kesin h¿k¿m teĸkil eden yargē kararē 

niteliĵinde olduĵu, kesin h¿k¿m vermesi nedeniyle bunu sonusuz veya etkisiz kēlacak 

ĸekilde gerek idari gerekse yargēsal makamlar nezdinde herhangi bir karar alēnmasēnēn 

sºz konusu olamayacaĵē sonucuna ulaĸēlmaktadēr.ò 

Denilerek Sayēĸtay kararlarēnēn dolayēsēyla bu kararlar sonucu d¿zenlenen ilamlarēn 

yargēsal karar niteliĵinde olduĵu t¿m kiĸi, kurum ve yargē organlarēnēn buna aykērē iĸlem 

yapmamalarē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 
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Gerek Anayasa h¿k¿mleri, gerek 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunu gerekse de Anayasa 

Mahkemesi tarafēndan yukarēda bahsedilen Karar doĵrultusunda Sayēĸtay tarafēndan 

sorumlularēn hesap ve iĸlemlerinin yargēlanmasē ve kesin h¿kme baĵlanmasē faaliyetinin 

yargēsal bir faaliyet olduĵu konusunda ĸ¿phe bulunmamaktadēr. Bu kararlar doĵrultusunda 

verilen ilamlar mahkeme ilamē niteliĵindedir. Sºz konusu ilamlarēn kanunlarda belirtilen s¿re 

ve usul ile infaz edilmesi bir zorunluluktur. Bu ilam h¿k¿mlerini yerine getirmekten sorumlu 

ve gºrevli olan ¿st yºnetici, icra dairesi veya herhangi bir kiĸi, kurum ya da yargē organēnēn bu 

ilam h¿km¿n¿n infazēnē engelleyecek veya geciktirecek ĸekilde h¿k¿m tesis etmesi m¿mk¿n 

deĵildir. 

Buna gºre; Sayēĸtay Ķlamē ile tespit edilip daha sonra kesinleĸen kamu zararlarēnda asēl 

sorumluluk ilamda sorumlu olarak belirtilen kiĸilere aittir. ķayet kamu zararēndan dolayē mal 

varlēĵēnda artēĸ olan kiĸi veya kurumlar (ahizler) bu tutarē rēza ve muvafakatleri ile ºderlerse 

ilam infaz edilmiĸ olarak kabul edilebilir. Ancak bu tutarlarēn sadece ahizlerden alēnmaya 

alēĸēlmasē, tahsil s¿recine sorumlularēn d©hil edilmemesi hukuka uygun deĵildir. Sºz konusu 

tutarlarēn ilgili kiĸilerden alēnamamasē, alēndēktan sonra dava yolu ile ilgili kiĸilere iade edilmesi 

veya bu kiĸilere karĸē adli veya idari mahkemelerde dava kaybedilmesi durumlarēnda Sayēĸtay 

Ķlamēnda belirtilen kamu zararē tutarēnēn kaldērēlamayacaĵē, ilamda belirtilen sorumlular 

hakkēnda ilamēn infazē yoluna gidilmesi gerektiĵi unutulmamalēdēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 2016 Yēlē Sayēĸtay Denetim Raporunda belirtilen 

kesinleĸmiĸ Sayēĸtay ilam h¿k¿mleri toplamē 5.650.831,66 TL iken, 2017 yēlē iinde 

4.595.648,28 TL tahsilat yapēlarak 1.055.183,38 TL'ye d¿ĸ¿r¿ld¿ĵ¿, bu bedellerin tamamēnēn 

da personel ºdemeleri ile ilgili olduĵu, ilgililerden (ahizlerden) yasal yoldan tahsilatēnēn 

yapēlmasē iin Hukuk M¿ĸavirliĵince bahse konu bedeller iin icra takiplerinin aēldēĵē 

bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak 2016 Yēlē Sayēĸtay Denetim Raporunda belirtilen 5.650.831,66 TLônin 

2017 yēlē iinde 4.595.648,28 TLôsinin tahsil edilmesi olumlu bir geliĸme olmakla birlikte 

geriye kalan 1.055.183,38 TLôlik tutar iin sadece ilgililer (ahizler) adēna yasal takip yapēlmasē 

doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. Zira Sayēĸtay ilamlarē kesinleĸtikten itibaren 3 ay iinde (yeni 

Kanunôda doksan g¿n) yerine getirilmesi gerekirken bahsi geen 1.055.183,38 TLôlik tutarēn 

333.311,22 TLôsi yaklaĸēk 6 yēl, 189.498,47 TLôsi yaklaĸēk 5 yēl, 423.849,50 TLôsi yaklaĸēk 3 

yēl, 108.524,19 TLôsi ise yaklaĸēk 2 yēl ºnce kesinleĸmiĸ olmasēna raĵmen gereĵi yerine 

getirilmemiĸ, ne sorumlular ne de ahizler hakkēnda iĸlem yapēlmēĸtēr. 
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Gerek 832 sayēlē m¿lga Sayēĸtay Kanunu gerekse de 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunuônda 

ilamlarda gºsterilen tazmin miktarēnēn sorumlular tarafēndan rēzaen ºdenmez ise 2004 sayēlē 

Ķcra ve Ķflas Kanunu h¿k¿mlerine baĸvurulacaĵē, ilam h¿k¿mlerinin yerine getirilmesinden 

ilamlarēn gºnderildiĵi kamu idarelerinin ¿st yºneticilerinin (en b¿y¿k amirlerin) sorumlu 

olduĵu, Sayēĸtay ilamlarēnēn infazēnē izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkēnda 

eĸitli yaptērēmlarēn uygulanacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

BULGU 9: Taĸēt Temin ve Yºnetiminde Uygulama Hatalarē Bulunmasē 

Kurum tarafēndan kullanēlan aralar ve bu aralara iliĸkin yakēt alēmlarēnēn incelenmesi 

neticesinde; 

a) Kurum aralarēnēn kullanēmēnēn denetlenmesi amacēyla kurulmuĸ bir ara takip sistemi 

bulunmadēĵē, aralarēn Kurumun resmi iĸlerinde kullanēlēp kullanēlmadēĵēnēn takip 

edilemediĵi, ara yakēt takiplerinin d¿zg¿n yapēlmadēĵē, 

b) Taĸēt M¿d¿rl¿ĵ¿nden alēnan ara listelerinde bulunmayan aralarēn Kurumun yakēt 

ihalesi ¿zerinden yakēt temin ettiĵi, 

c) Kamu Haznedarlēĵē Genel Tebliĵiône aykērē olarak bir bankadan l¿ks ara temin edildiĵi 

tespit edilmiĸtir. 

 

a) Ara takip sistemi bulunmamasē, yakēt takiplerinin d¿zg¿n yapēlmamasē 

Kurum aralarēna iliĸkin yapēlan incelemede personel tarafēndan aralarēn amalarēna 

uygun ĸekilde kullanēlēp kullanēlmadēĵēna iliĸkin bir takip sistemi bulunmadēĵē, bu baĵlamda 

kendisine ara teslim edilen kiĸilerin aralarē ºzel iĸlerinde kullanmasēnē engelleyecek bir 

denetim sistemi bulunmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Yakēt alēmlarēna iliĸkin Kurum kayētlarē incelendiĵinde birok aracēn yakēt 

t¿ketimlerinin gereĵi yansētmadēĵē, bu manada yakēt takibinin de tam anlamēyla yapēlmadēĵē 

anlaĸēlmaktadēr. Aĸaĵēda yer alan tabloda -sistemde gºr¿nen t¿ketimlere ºrnek olmasē 

amacēyla- bazē aralarēn 100 kilometredeki t¿ketimleri gºsterilmiĸtir. Sºz konusu ºrnekleri 

artērmak m¿mk¿nd¿r. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

60 

 

Tablo 8: Aralarēn 100 Kilometredeki T¿ketim Miktarlarēnē Gºsterir Tablo 

Plaka Model Yakēt Tipi Toplam KM  

100 Km'deki 

T¿ketim 

Miktarē(Litre) 

34 EP 3796 Ford Tourneo Courier Motorin 1 42794 

34 EJ 796 Renault Clio Motorin 1.967 63,19 

34 J 9023 Fiat Doblo Motorin 2.122 39,4 

34 FN 6680 Ford Tourneo Courier Motorin 2.227 37,45 

34 PT 4149 Fiat Doblo Motorin 870 34,18 

34 FE 0346 Fiat Doblo Motorin 2.989 33,59 

34 PCN 67 Fiat Doblo Motorin 2.564 27,11 

34 PT 5764 Fiat Doblo Motorin 2.303 24,5 

34 FE 1405 Fiat Doblo Motorin 3.778 23,12 

34 JAT 14 Renault Fluence Motorin 6.207 22,32 

34 FE 1158 Fiat Doblo Motorin 5.886 21,75 

34 AR 5220 Renault Clio Motorin 564 21,68 

34 PCV 76 Fiat Doblo Motorin 4.224 20,46 

 

Yukarēdaki tabloda Kurumôa ait verilerde birok binek ve hafif ticari aracēn 100 kmôde 

20 litre motorinden fazla t¿ketime sahip olduĵu gºr¿lmektedir. Yine tabloda gºr¿leceĵi ¿zere 

aynē marka ve model olan aralarēn da t¿ketimleri arasēnda ciddi farklēlēklar bulunmaktadēr. 

Aralarēn ¿reticileri tarafēndan belirtilen ortalama t¿ketim deĵerlerinin 100 kilometrede 4-5 litre 

olduĵu d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, tabloda bulunan t¿ketimlerin sebebinin araĸtērēlmasē gerektiĵi aēktēr. 

Zira yakēt alēmlarē doĵru kabul edilse ara kilometre bilgilerinde, ara kilometre bilgileri doĵru 

kabul edilse yakēt alēm tutarlarēnda bir hata olduĵu aēktēr. Bu ise aracēn gºrev, kilometre, yakēt 

denetimlerini engellemektedir. 

b) Kurum kayētlarēnda bulunmayan aralarēn yakēt ihalesi kapsamēnda yakēt almasē 

Ķlgili Daire Baĸkanlēĵē tarafēndan 22.03.2018 tarih ve 20180163492 numaralē resmi yazē 

ekinde tarafēmēza teslim edilen resmi ve kiralēk ara listelerinde bulunmayan bazē aralara, 

Kurumun yakēt ihalesi kapsamēnda yakēt temin edildiĵi tespit edilmiĸtir. Sºz konusu aralardan 

bir kēsmēnēn yēl ierisinde bazē dºnemlerde yakēt aldēĵē, bir kēsmēnēn ise yēl boyunca yakēt 

alēmēnēn bulunduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kuruma ait resmi aralarēn hangileri olduĵu zaten bellidir. Ķhaleler kapsamēnda 

kiralanan aralar ise tutanak ile Kuruma teslim edilmeli ve tutanak ile iade iĸlemleri 

gerekleĸtirilmelidir. Yakēt alēmlarē, ara takibi gibi hususlar aēsēndan tutanak ile kayētlara 

almak hususu ºnemli olduĵu gibi trafikten kaynaklē eĸitli ceza ve y¿k¿ml¿l¿klerde ñiĸletenin 
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sorumluluĵuò aēsēndan da kayētlē iĸlem yapēlmasē ºnemlidir. Aynē ĸekilde kiralēk aralarēn 

arēza vs. gibi sebeplerle ikame edilmesi durumunda yukarēda belirtilen sebeplerden ºt¿r¿ 

tutanak tutulmalē ve iade edilen ara ile ikame iin temin edilen ara Kurum kayētlarēna 

geirilmelidir. 

Bu nedenle yēl boyunca kullanēlan fakat Kurumun ara listesinde yer almayan aralarēn 

ikame ara olduĵunun kabul¿ m¿mk¿n deĵildir. Yukarēda anlatēldēĵē gibi herhangi bir ara kēsa 

s¿reli ikame amalē verilse bile bu aracēn kayētlara geirilmesi gerekmektedir. Aksi bir 

uygulama kontrol ve denetimin zafiyete uĵramasēna, yakēt alan aralarēn takip edilememesine 

sebebiyet verecektir. 

c) Mevzuata aykērē olarak bankalar aracēlēĵēyla ara temin edilmesi 

237 sayēlē Taĸēt Kanunuônun 1ôinci maddesinde belediye ve baĵlē kuruluĸlarēn kapsam 

dahilinde olduĵu belirtilmiĸ, ñKurumlarēn edinebilecekleri taĸētlarò baĸlēklē 7ônci maddesinde 

ise taĸēt ihtiyalarēnēn hizmet alēmē suretiyle karĸēlanmasēnēn esas olduĵu, kullanēlacak 

taĸētlarēn, muayyen ve standart tipte, l¿ks ve gºsteriĸten uzak, memleket yollarēna elveriĸli ucuz 

ve ekonomik olanlarēndan temin olunmasē gerektiĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Kamu Haznedarlēĵē Genel Tebliĵiônin ñDiĵer menfaatlerò baĸlēklē 7ônci maddesinin 

birinci fēkrasēnda: 

ñKurumlar mali kaynaklarēnēn deĵerlendirilmesinde faiz veya k©r payē dēĸēnda ayni ya 

da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez.ò denilmiĸ, aynē maddenin ikinci fēkrasēnda sadece 

havale, elektronik fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacēlēk hizmetleri iin 

saĵlanan menfaatler istisna kapsamēnda deĵerlendirilmiĸtir. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere mezk¾r Tebliĵôde ĶSKĶônin de aralarēnda bulunduĵu kamu 

kurumlarēnēn mali kaynaklarēnēn deĵerlendirilmesi karĸēlēĵēnda sadece faiz ve kar payē 

alabileceĵi, bunun dēĸēndaki menfaatlerin kesinlikle yasak olduĵu en aēk bir biimde h¿k¿m 

altēna alēnmēĸtēr. 

Yapēlan incelemelerde 09.08.2016 tarihinde ilgili banka ve ĶSKĶ arasēnda imzalanan 

protokol ile Kurumun kullanēmēna 2016 model Audi A8 L 3.0 TDI 258 HP Quattro Tēptronēc 

marka ara teslim edildiĵi tespit edilmiĸtir. 

Kurumlarēn mali kaynaklarēnēn deĵerlendirilmesinde faiz veya k©r payē dēĸēnda ayni ya 

da nakdi herhangi bir menfaat elde edilemeyeceĵi yukarēda detaylē bir ĸekilde anlatēlmēĸtē. 
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Kaldē ki sºz konusu araca benzer nitelikte l¿ks aralar eĸitli edinim yºntemleri ile zaten Kurum 

b¿nyesinde bulunmaktadēr. 

Tablo 9: Bankadan Temin Edilen Araca Benzer Nitelikte Olan Kurum Aralarēna Ķliĸkin Detaylē 

Tablo 

Ara Plakasē Markasē Modeli Model Yēlē Edinim ķekli 

34 J 0185 VOLVO XC90 232 HP 2017 Kiralēk 

34 RV 1084 AUDĶ A6 3.0 TDI 268 HP LIMOUSĶNE 2017 Kiralēk 

34 SSU 58 AUDĶ A8L 3.0 TDI 233 HP 2007 Resmi 

 

Mali kaynaklarēnēn kullanēlmasē karĸēlēĵēnda bankalardan l¿ks ara temin edilmesi 

mevzuata aykērē olduĵu gibi kiralama ve diĵer ĸekillerde de yabancē menĸeli, y¿ksek motor 

hacimli ve l¿ks ara edinilmesi mevzuata uygun deĵildir. Hele ki aynē amaca hizmet edecek 

benzer niteliklere sahip birden fazla aracēn Kurum b¿nyesinde bulunmasē kamu kaynaklarēnēn 

verimli kullanēlmasē ilkesi ile ºrt¿ĸmemektedir. 

Sonu olarak yukarēda belirtilen Kanun ve Tebliĵ h¿k¿mleri dikkate alēnarak 237 sayēlē 

Taĸēt Kanunuônda belirtilen normlara uygun olarak taĸēt edinilmesi ve bankalardan mali 

kaynaklarēn deĵerlendirilmesi karĸēlēĵēnda faiz ve kar payē dēĸēnda herhangi bir menfaat elde 

edilmemesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle ara takip sistemi bulunmamasē ve yakēt takiplerinin 

d¿zg¿n yapēlmamasē hakkēnda; ihale kapsamēnda kiralanan aralarēn ilgili m¿d¿rl¿ke teslim 

alēndēktan sonra kullanēmē yapacak m¿d¿rl¿klere teslim edildiĵi, aralarēn sevk ve idaresinin 

bu birimler tarafēndan yerine getirildiĵi, kullanēm esnasēnda g¿nl¿k ara s¿r¿c¿ vazife takip 

defteri tutulduĵu, yakēt takiplerinin ise Taĸētlar ķube M¿d¿rl¿ĵ¿nce yerine getirildiĵi, 

Gerek resmi gerek kiralēk aralarēn yakēt alēmlarēnēn taĸēt tanēma sistemi ile yapēldēĵē, 

bunlara iliĸkin bilgilerin ilgili Y¿klenici tarafēndan her ay sonunda Kurum veri tabanēna 

gºnderildiĵi, kilometre bilgilerinin ise manuel olarak Kurum tarafēndan giriĸlerinin saĵlandēĵē 

belirtilmiĸ bulgu da yer alan tabloda belirtilen aralara iliĸkin kilometre ve yakēt bilgilerini 

ieren tabloya yer verilmiĸtir. 

Kurum aralarēnēn genel olarak 100 kilometrede 7 ila 13 litre arasēnda deĵiĸen yakēt 

t¿ketimleri olduĵu, bunun da trafik sēkēĸēklēĵē, ara yaĸē gibi eĸitli sebeplerden ºt¿r¿ olduĵu, 

Kurum aralarēnēn personel tarafēndan amacēna tam olarak uygun ĸekilde kullanēlēp 
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kullanēlmadēĵēnēn daha sēkē kontrol¿n¿n yapēlabilmesi iin elektronik takip sistemi alēmēna 

iliĸkin ihale dosyasēnēn oluĸturulduĵu, 

Kurum kayētlarēnda bulunmayan aralarēn yakēt ihalesi kapsamēnda yakēt almasē 

hakkēnda; Resmi ve kiralēk aralarda taĸēt tanēma sistemi bulunduĵu, kiralēk aralarēn eĸitli 

sebeplerle arēzalanmasē durumunda ikame aralar verildiĵi, bu aralarēn yalnēzca Genel 

M¿d¿rl¿k ve Kartal ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ yerleĸkesinde bulunan kurum istasyonlarēndan yakēt alēmē 

yapabildiĵi, bunun haricinde taĸēt tanēma sistemine kayētlē olmayan hibir aracēn yakēt 

alabilmesinin m¿mk¿n olmadēĵē, 2017 yēlēnda 96 deĵiĸik aracēn toplamda 193 defa ikame ara 

olarak alēndēĵē ve bunlara yakēt verildiĵi, bununla birlikte ikame aralarēn da kontrol¿n¿n daha 

iyi saĵlanabilmesi iin gerekli altyapē alēĸmalarēnēn yapēlacaĵē, 

Bankalar aracēlēĵē ile ara temin edilmesi hakkēnda; Kurum personel maaĸ ve 

¿cretlerinin ºdenmesi iin 2007/21 sayēlē Baĸbakanlēk Genelgesine gºre gerekli iĸlemlerin 

yapēldēĵē ve en y¿ksek teklifi veren banka ile protokol imzalandēĵē, idare mali kaynaklarēnēn 

deĵerlendirilmesi konusunda ise Kamu Haznedarlēĵē Genel Tebliĵiônin 6 ve 7ônci maddesine 

gºre iĸlem yapēldēĵē, sºz konusu Genel Tebliĵôin Ek-1'de yer alan ve ilgili vadelere karĸēlēk 

gelen en ¿st oran ¿zerinden hesaplama yapēldēĵē, faiz ve kar payē dēĸēnda herhangi bir menfaat 

elde edilmediĵi, Banka tarafēndan Kurum kullanēmēna tahsis edilen aracēn m¿lkiyetinin 

Bankaya ait olduĵu ve talep edilmesi halinde iade edileceĵi, bulguda belirtilen aralardan bir 

tanesinin idare malē olduĵu ve 10 yaĸ ¿zeri eski bir ara olduĵu, diĵer iki aracēn ise ara 

kiralama ihalesinde bulunan normal binek aralar ¿zerinden kiralandēĵē ve bu aralar iin 

normal ara teklifinin ¿zerinde bir ºdeme yapēlmadēĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak Ķdare tarafēndan normal olmayan yakēt t¿ketimleri tespit edilen ve 

bulgumuzda plakalarē ile t¿ketim miktarlarē belirtilen t¿m aralara iliĸkin aēklama yapēlmēĸtēr. 

Ancak sºz konusu aēklamada aralarēn t¿ketim miktarlarēna esas alēnan tarih aralēĵēnēn 

oĵunlukla 2017 yēlēnēn ilk yedi ayē olduĵu bazē tarih aralēklarēnēn ise daha farklē belirlendiĵi 

gºr¿lmektedir. Denetim dºnemimiz 2017 yēlēnēn tamamē olduĵundan yakēt t¿ketimini gºsteren 

hesaplamalar da bu dºnem esas alēnarak yapēlmēĸtēr. Bulguda yer alan veriler Kurumun veri 

sistemi kullanēlarak elde edilmiĸtir. Bu manada Kurum tarafēndan yēlēn tamamēna iliĸkin bir 

aēklama yapēlmadēĵēndan cevabēn kabul¿ m¿mk¿n deĵildir. 

Ayrēca Ķdare tarafēndan ara takip sistemi kurulacaĵē ve buna iliĸkin ihale hazērlēklarēnēn 

tamamlandēĵē belirtilmiĸtir. Ara takip sisteminin ĶSKĶ gibi ok sayēda araca sahip olan 
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kurumlarda suiistimallerin ºn¿ne geilmesi aēsēndan elzem olduĵu aēktēr. Bu nedenle sºz 

konusu iĸin geciktirilmemesi, sistemin bir an ºnce hayata geirilmesiºnem arz 

etmektedir.Kurum tarafēndan ikame aralarēn kontrol¿n¿n daha ºzverili yapēlmasē iin gereken 

alēĸmalarēn yapēlacaĵē belirtildiĵinden konunun takibine devam edilecektir. 

Mevzuata aykērē olarak bankalar aracēlēĵēyla l¿ks ara temin edilmesi hususuna iliĸkin 

olarak ise Kurum tarafēndan ñĶdaremizin mali kaynaklarēnēn deĵerlendirilmesi karĸēlēĵēnda faiz 

ve kar payē dēĸēnda herhangi bir menfaat elde edilmemektedirò denilmesinden ;Kurumun 

bulguda belirtilen ñAudi A8 L 3.0 TDI 258 HP Quattro Tēptronēcò aracēn bedelsiz olarak 

protokol ile Kurum tasarrufuna bērakēlmasēnē bir menfaat olarak gºrmediĵi anlaĸēlmaktadēr. 

Ancak bu aēklamanēn ne hukuken ne de vicdanen geerliliĵi bulunmaktadēr. Sºz¿ edilen aracēn 

deĵeri 800.000,00-900.000,00 TL bandēnda iken bir ticari kuruluĸ olan banka tarafēndan bu 

denli deĵerli bir aracēn Kuruma bedelsiz ve karĸēlēk beklemeden teslim edildiĵinin ifade 

edilmesi ticari team¿ller ile baĵdaĸmamakta, basiretli tacir kapsamēnda 

deĵerlendirilememektedir. Ķdareônin iddiasēnēn aksine tarafēmēzca sºz konusu aracēn Ķdareônin 

varlēklarēnē ilgili banka nezdinde deĵerlendirmesi karĸēlēĵēnda saĵlandēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Yapēlan aēklamalar kapsamda Ķdareônin banka aracēlēĵēyla l¿ks ara temin etmesi Kamu 

Haznedarlēĵē Genel Tebliĵiône aēka aykērēdēr. 

Bununla birlikte her ne kadar bulguda belirtilen iki aracēn ara kiralama ihalesi 

kapsamēnda normal ara stat¿s¿nde Kuruma verildiĵi ve normal ara kiralama ¿creti ¿zerinden 

ºdeme yapēldēĵē belirtilmiĸse de sºz konusu aēklamalarēn da kabul¿ m¿mk¿n deĵildir. Zira 

belirtilen ĸekilde alēm yapēlmēĸ olsa dahi gerek 237 sayēlē Taĸēt Kanunu gerekse de bu 

Kanunuôna dayanēlarak ēkarēlan Hizmet Alēm Suretiyle Taĸēt Edinilmesine Ķliĸkin Esas ve 

Usullere gºre yabancē menĸeli ve 1600 cc ónin ¿zerinde olan ñVolvo XC90 232 HPò ve ñAudi 

A6 3.0 TDI 268 HP LIMOUSĶNò marka aralarēn kiralanmasē m¿mk¿n deĵildir. 

Yukarēda belirtilen sebeplerden ºt¿r¿ bulgu konusu edilen akaryakēt ve ara takibi ile 

bankalardan kar payē ve faiz dēĸēnda herhangi bir menfaat edinilmemesi hususlarē takip eden 

denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 10: Ķhale Mevzuatēnēn Temel Ķlkelerine Riayet Edilmemesi 

Kurumun 2017 yēlēna ait ihale iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde, ñElektronik ve 

Haberleĸme ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ne Baĵlē ķefliklerin Faaliyet Alanlarēnda Yer Alan Elektronik 
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Cihaz ve Sistemlerinin 25 Ay S¿reli Bakēm ve Onarēm Hizmetinin (Yedek Para Dahil) Teminiò 

ile ñMobil ĶSKĶ Tanētēm ve Reklam Kampanyasē Ķĸiò alēmlarēnda ihale mevzuatēnēn temel 

ilkelerine riayet edilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

4734 sayēlē Kamu Ķhale Kanunuônun ñTemel ilkelerò baĸlēklē 5ôinci maddesinde; 

ñĶdareler, bu Kanuna gºre yapēlacak ihalelerde; saydamlēĵē, rekabeti, eĸit muameleyi, 

g¿venirliĵi, gizliliĵi, kamuoyu denetimini, ihtiyalarēn uygun ĸartlarla ve zamanēnda 

karĸēlanmasēnē ve kaynaklarēn verimli kullanēlmasēnē saĵlamakla sorumludur. 

é 

Bu Kanuna gºre yapēlacak ihalelerde aēk ihale usul¿ ve belli istekliler arasēnda ihale 

usul¿ temel usullerdir. Diĵer ihale usulleri Kanunda belirtilen ºzel hallerde kullanēlabilir. 

éò denilerek, ihale iĸlemlerinde gºzetilmesi gereken temel ilkeler d¿zenlenmiĸtir. 

Bu ilkeler ile genel anlamda, rekabeti bir ortam saĵlanarak idarelerin ihtiyalarēnēn en 

uygun fiyatla temin edilmesinin ve kamu kaynaklarēnēn etkili, ekonomik ve verimli bir ĸekilde 

kullanēlmasēnēn amalandēĵē sºylenebilir. 

Mobil ĶSKĶ Tanētēm ve Reklam Ķĸine Ķliĸkin Deĵerlendirme 

Kurum tarafēndan  ñMobil ĶSKĶ Tanētēm ve Reklam Ķĸiò kapsamēnda ekilen reklam 

filminin Kamu Ķhale Kanunuônun 22ônci maddesinin birinci fēkrasēnēn (b) bendi kapsamēnda 

doĵrudan temin yoluyla satēn alēndēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Mezk¾r Kanuna gºre sadece gerek veya 

t¿zel tek kiĸinin ihtiya ile ilgili ºzel bir hakka sahip olmasē durumunda sºz konusu bent 

kapsamēnda doĵrudan temin usul¿ne baĸvurulabilecektir. 

Yapēlan incelemelerde, alēmēn yapēldēĵē firma tarafēndan ñMobil ĶSKĶ Reklam Filmiò 

projesinin 08.09.2017 tarihinde notere tasdik edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Doĵrudan temin onay 

belgesi tarihi ise, noter tasdikinden daha ileri bir tarih olan 08.11.2017ôdir. Bu durumda iki 

ihtimal ortaya ēkmaktadēr. Birincisi firma tarafēndan, idarenin reklam filmi ihtiyacē tespit 

edilmiĸ ve idareden ºnce bu konu hakkēnda alēĸma yapēlmēĸtēr. Bu ihtimalde dēĸarēdan bir 

firmanēn, kurum ihtiyalarēnē kurumdan ºnce tespit edip proje hazērlamasē ĸ¿phesiz ki iyi bir 

yºnetim politikasē ºrneĵi olmayacaktēr. Ķkinci ihtimal ise, idare tarafēndan reklam filmi 

hazērlatēlmasē iin firmaya istekte bulunulmasē ve sonrasēnda da noter tasdikli projenin 

doĵrudan temin ile alēnmasēdēr. Bu ihtimal ise birinci durum ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda daha 
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vahimdir. Zira bu durumda herhangi bir ihale olmaksēzēn bir iĸin belli bir firmaya yaptērēlmasē 

hususu sºz konusu olacaktēr ki bu da 4734 sayēlē Kanunôun 60ôēncē maddesine gºre gºrevliler 

iin cezai sorumluluk doĵurabilecektir. 

Reklam filmi iin senaryo yazēlmasē, reklam filminde oynayacak oyuncularēn 

belirlenmesi, filmin ekim kalitesi ve tekniĵinin belirlenmesi gibi konular pek©l© Ķdare 

tarafēndan belirlenebilir ve ayrēntēlē bir ĸekilde teknik ĸartnamesine yazēlabilir hususlardēr. Zira 

senaryo yazēlmasē, oyuncu ve dekor temini, teknik ekipmanlarēn kiralanarak filmin ekilmesi 

gibi konularda T¿rkiye ĸartlarēnda rekabeti bir ortam bulunduĵu ve Ķdare tarafēndan belirlenen 

istekleri karĸēlayabilecek ok sayēda firma olduĵu aēktēr. Hal bºyle iken y¿klenici firmanēn 

ºzel bir hakka sahip olmasē gereke gºsterilerek sºz konusu alēmēn 4734 sayēlē Kanunun 22ônci 

maddesinin birinci fēkrasēnēn (b) bendi kapsamēnda gerekleĸtirilmesinin makul bir izahēnēn 

bulunmadēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Yukarēda bahsi geen her iki ihtimal de 4734 sayēlē Kanunôun temel ilkelerine aykērēdēr. 

Ķdare tarafēndan ihtiyacēn tespit edilmesi, iĸin teknik ºzelliklerin net olarak belirlenip teknik 

ĸartnamede yer verilmesi ve aēk ihale usul¿ ile ihale edilmesi daha doĵru bir yaklaĸēm 

olacaktēr. Bu ĸekilde bir uygulama da Kanunôun amacēna ve ruhuna daha uygun olacaktēr. 

Elektronik ve Haberleĸme ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ne Baĵlē ķefliklerin Faaliyet Alanlarēnda 

Yer Alan Elektronik Cihaz ve Sistemlerinin 25 Ay S¿reli Bakēm ve Onarēm Hizmetinin 

(Yedek Para Dahil) Temini Ķĸine Ķliĸkin Deĵerlendirme 

Kurumun, daha ºnceki dºnemlerde ayrē ayrē olarak aēk ihale usul¿ ve doĵrudan 

teminler ile alēmē yapēlan elektronik cihaz ve sistemlerin bakēm ve onarēm hizmeti iĸlerini, bir 

ihaleye konu ederek 4734 sayēlē Kamu Ķhale Kanunuônun 21ôinci maddesinin birinci fēkrasēnēn 

(b) bendi kapsamēnda pazarlēk usul¿ ile ihale yapēlarak temin edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

2016/513085 ihale kayēt numaralē ñElektronik Ve Haberleĸme ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ne Baĵlē 

ķefliklerin Faaliyet Alanlarēnda Yer Alan Elektronik Cihaz Ve Sistemlerinin 25 Ay S¿reli Bakēm 

Ve Onarēm Hizmetinin (Yedek Para Dahil) Teminiò iĸinde 22 adet iĸ kalemi bulunur iken 

bunlarēn 9 tanesini muhtelif sistemlerin bakēm ve onarēm hizmetleri, kalan iĸ kalemlerini ise 

iĸilik ve bakēm onarēmlar esnasēnda kullanēlmasē muhtemel yedek para kalemleri 

oluĸturmaktadēr. Yani ihalenin 9 ana iĸ kaleminden oluĸtuĵunu sºylemek yanlēĸ bir ifade 

olmayacaktēr. Bu 9 ana iĸ kalemi ise aĸaĵēdaki gibidir; 
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¶ G¿venlik (kartlē geiĸ, CCTV, Alarm) ve kapalē devre TV sistemlerinin bakēm ve 

onarēmē hizmeti 

¶ Sēramatik sistemlerinin bakēm ve onarēmē, 

¶ Yangēn algēlama ve ihbar sistemlerinin periyodik bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Telefon santral-aĵrē merkezi bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Kesintisiz g¿ kaynaklarē sistemlerinin (UPS)  bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Fiber optik sistemi bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Personel devam kontrol sistemlerinin (PDKS) bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Merkezi alarm sistemi abonelik-servis bakēm ve onarēm hizmeti, 

¶ Telsiz sistemi bakēm ve onarēm hizmeti. 

 

Yapēlan incelemede, daha ºnceki dºnemlerde Kurumun yukarēda yer verilen 9 kalem 

hizmet alēmēnēn 5 tanesini aēk ihale ile, 3 tanesini ise 4734 sayēlē Kanunôun 22ônci maddesinin 

birinci fēkrasēnēn (d) bendi uyarēnca doĵrudan temin yºntemi ile temin ettiĵi tespit edilmiĸtir. 

Ancak, 2016 yēlēn itibariyle sºz konusu 9 iĸ kalemi bir ihaleye konu edilerek 4734 sayēlē Kamu 

Ķhale Kanunuônun 21ôinci maddesinin birinci fēkrasēnēn (b) bendi kapsamēnda pazarlēk usul¿ ile 

ihale yapēlarak temin edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Pazarlēk usul¿n¿n bir gereĵi olarak ¿ istekli teklif 

vermeye davet edilmiĸtir. Bu isteklilerden ikisinin belgeleri eksik olduĵu iin teklifleri 

deĵerlendirme dēĸē bērakēlmēĸ ve ihale teklifi geerli olan tek isteklinin uhdesinde bērakēlmēĸtēr. 

Bu ĸekildeki bir uygulama kamu ihale mevzuatēnēn rekabet, ihtiyalarēn uygun ĸartlarla 

ve zamanēnda karĸēlanmasē ve kaynaklarēn verimli kullanēlmasē ilkelerine aykērēlēk teĸkil 

edecektir. Zira sºz konusu hizmet alēmlarē gemiĸ dºnemlerde aēk ihale usul¿ ile rekabeti bir 

ortamda temin edilirken, bu usul¿n terk edilmesinin geerli bir izahē bulunmamaktadēr. Ayrēca, 

temel ihale usulleri yerine pazarlēk usul¿n¿n tercih edilmesi, kaldē ki pazarlēk ihalesine davet 

edilen 3 istekliden ikisinin istenen kriterleri dahi taĸēmamasē Kanunôun amacēna ve ruhuna 

aykērēdēr. 

Kurumun ºncelikli gºrevi temel ilkelere uygun olarak ihale s¿recini gerekleĸtirmektir. 

Zira temel ilkelerle amalanan kamu kaynaklarēnēn etkili, ekonomik ve verimli kullanēlmasēdēr. 

Ayrēca ihale s¿recinde gºrevli olanlarēn temel ilkelere riayet konusunda sorumluluklarē vardēr. 

ķºyle ki 4734 sayēlē Kanunôun 60ôncē maddesine gºre temel ihale ilkelerine aykērē davranēĸlarēn 

ceza ve tazminat sorumluluklarē bulunmaktadēr. 
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Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle Mobil ĶSKĶ tanētēm ve reklam iĸi hakkēnda; ĶSKĶ'nin 

ok fazla insana hizmet veren ve teknolojik geliĸmeleri devamlē takip etmek zorunda olan, ok 

yoĵun ve s¿reklilik arz eden iĸleri gerekleĸtiren bir Kurum olduĵu, bu nedenle eĸitli alanlarda 

pek ok proje ºnerisinin Kuruma geldiĵi, bulgu konusu tanētēm ve reklam iĸinin de bu ĸekilde 

Kuruma iletilen projelerden olduĵu, sºz konusu projenin Mobil ĶSKĶ uygulamasēnēn daha fazla 

kullanēlmasēna katkē saĵlayacaĵē d¿ĸ¿n¿lerek proje reklam filminin uygun gºr¿ld¿ĵ¿, proje 

sahibinin fikri ve sanatsal ºzel bir hakka sahip olmasēndan dolayē 4734 sayēlē kanunun 22ônci 

maddesinin (b) bendine gºre alēmēn gerekleĸtirildiĵi, mezk¾r maddede ñSadece gerek veya 

t¿zel tek kiĸinin ihtiya ile ilgili ºzel bir hakka sahip olmasēò ifadesine yer verildiĵi, sºz konusu 

hususa aēklēk getiren Kamu Ķhale Genel Tebliĵiônin ilgili bºl¿m¿nde konunun detaylē bir 

ĸekilde anlatēlarak fikri veya sanatsal nedenlerle ºzel bir hakka sahip olunmasē ve m¿nhasēran 

bu haklarēn korunmasē nedeniyle doĵrudan temin yoluyla ihtiyacēn karĸēlanabileceĵinin 

belirtildiĵi, reklam filmi ve ºzellikli film iĸlerinin standart iĸler olmadēĵē, uzmanlēk gerektiren 

bir alan olduĵu iin ºnerilen oyuncunun kiĸiliĵi ve yapēsēna uygun film olmasē gibi sebeplerle 

4734 sayēlē Kanunôun baĸka bir maddesi ile ihtiya temininin gerekleĸtirilmesinin m¿mk¿n 

olmadēĵē ifade edilmiĸtir. 

Elektronik cihaz ve sistemlerin 25 ay s¿reli pazarlēk usul¿yle temini hakkēnda; 15 

Temmuz 2016 tarihinde yaĸanan darbe giriĸiminden ºnce sºz konusu hizmetin ayrē ayrē hizmet 

alēmlarē ĸeklinde yapēldēĵē, hizmet verilen sistemlerin okluĵu ve ok sayēda firma ile muhatap 

olunmasēnēn s¿relerin yavaĸ iĸlemesine ve denetimin zorlaĸmasēna sebep olduĵu, darbe 

giriĸiminden sonra su kaynaklarē ve su tesisleri ile alakalē defalarca sabotaj tehditleri alēndēĵē, 

bu sistemlerin devamlēlēĵēnē saĵlayan sistemlerin kesintisiz ĸekilde alēĸmak zorunda olduĵu, 

aynē zamanda veri g¿venliĵi aēsēndan bazē tedbirlerin alēnmasēnēn zorunlu olduĵu, bu nedenle 

4734 sayēlē Kanunôun 21/b maddesine gºre alēmēn gerekleĸtirildiĵi, gerek Kanunôun mezk¾r 

maddesinde gerekse de bu maddenin gerekesinde idare tarafēndan ºnceden ºngºr¿lemeyen 

olaylarda bu maddenin uygulanabilmesine imk©n saĵlandēĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak ñMobil ĶSKĶ Tanētēm ve Reklam Ķĸiò projesinde proje sahibinin fikri ve 

sanatsal ºzel bir hakka sahip olduĵu konusunda bir ĸ¿phe bulunmamaktadēr. Ancak sºz konusu 

proje bir sayfadan oluĸmakta, amacē ve hedefi belirtildikten sonra senaryodan 

bahsedilmektedir. Reklam senaryosunda ise filmin ekileceĵi mek©n tasvir edilmiĸ ve anne ile 

ocuĵun birer c¿mlesinden oluĸan yazēlē metne yer verilmiĸtir. Anlaĸēlacaĵē ¿zere senaryoda 

spesifik bir alēĸmadan bahsedilmemektedir. Kurumun teknik ĸartnamede proje ile ilgili istenen 
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detaylara yer vererek, temel ihale usulleri ile ihtiyacē temin etmesi iin herhangi bir engel 

bulunmamaktadēr. Bu ĸekilde bir temin ile de ihale mevzuatēnēn temel ilkelerinden olan 

saydamlēk, rekabet ve kaynaklarēn verimli kullanēlmasē ilkelerine uygun hareket edileceĵi 

aēktēr. 

ñElektronik ve Haberleĸme ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ne Baĵlē ķefliklerin Faaliyet Alanlarēnda 

Yer Alan Elektronik Cihaz ve Sistemlerinin 25 Ay S¿reli Bakēm ve Onarēm Hizmetinin (Yedek 

Para Dahil) Teminiò iĸinde 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe giriĸimi sonrasēnda verilerin 

g¿venliĵi ve hizmetlerin devamlēlēĵē ayrēca hizmet verilen sistemlerin okluĵu ve ok sayēda 

firma ile muhatap olunmasēnēn s¿relerin yavaĸ iĸlemesine ve denetimin zorlaĸmasēna sebep 

olduĵu, bu nedenle pazarlēk usul¿n¿n tercih edildiĵi belirtilmiĸtir. Sºz konusu ihale 

kapsamēndaki 9 ana iĸ kaleminden G¿venlik (Kartlē Geiĸ, CCTV, Alarm) ve Kapalē Devre TV 

Sistemlerinin Bakēm ve Onarēmē, Fiber Optik Sistemi Bakēm ve Onarēmē, Personel Devam 

Kontrol Sistemlerinin (PDKS) Bakēm ve Onarēmē hizmetleri hari diĵer 6 bakēm ve onarēm 

hizmet alēmlarē ihaleyi alan firma tarafēndan alt y¿klenicilere verilmiĸtir. Dolayēsēyla Kurum 

tarafēndan belirtilen ve g¿venlik nedeni ile bºyle bir yolun izlendiĵinin belirtildiĵi gerekenin 

kabul¿ m¿mk¿n deĵildir. 

G¿venlik (Kartlē Geiĸ, CCTV, Alarm) ve Kapalē Devre TV Sistemlerinin Bakēm ve 

Onarēmē iĸi ile Telsiz Sistemi Bakēm ve Onarēm Hizmeti iĸinin bulgu konusu ihaleden ºnceki 

ihalelerindeki iĸ bitim tarihleri sērasēyla 19.09.2015 ile 25.12.2015ôdir. 15 Temmuz darbe 

giriĸiminden ok ºnceki tarihlerde biten bu iĸlerin, darbe teĸebb¿s¿ gerekesi ile ñidare 

tarafēndan ºnceden ºngºr¿lemeyen olaylarēn ortaya ēkmasē ¿zerine ihalenin ivedi olarak 

yapēlmasēnēn zorunlu olmasēò gerekesine dayanēlarak pazarlēk usul¿ ile temin edildiĵinin 

sºylenmesi haklē bir gereke deĵildir. 

Son olarak ñElektronik ve Haberleĸme ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ne Baĵlē ķefliklerin Faaliyet 

Alanlarēnda Yer Alan Elektronik Cihaz ve Sistemlerinin 25 Ay S¿reli Bakēm ve Onarēm 

Hizmetinin (Yedek Para Dahil) Teminiò iĸine ait satēn alma talep gereke raporu 10.11.2016 

tarihinde d¿zenlenmiĸtir. Bu tarih darbe giriĸiminden yaklaĸēk 5 ay sonrasēna denk gelmektedir 

ve aradaki bu s¿re zarfē acil ya da ivedi bir durumun olmadēĵēna iĸarettir. Bu aēklamalar 

erevesinde, 15 Temmuz darbe giriĸiminin gereke gºsterilerek elektronik cihaz ve sistemlerin 

bakēm ve onarēm hizmetlerinin 4734 sayēlē Kamu Ķhale Kanunuônun 21ôinci maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (b) bendi kapsamēnda pazarlēk usul¿ ile temin edilmesinin geerli bir nedeni yoktur. 

Bu nedenle sºz konusu uygulama, temel ihale ilkelerine aykērēlēk teĸkil etmektedir. 
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BULGU 11: Harcērah Kanunu Uyarēnca ¥denmesi M¿mk¿n Olmayan veya Sēnērlē 

Olan Bazē Harcamalarēn Kanun'a Aykērē Bir ķekilde Karĸēlanmasē 

Kurumun gider hesaplarēnēn incelenmesi sonucunda; bir takēm yurtdēĸē fuar, kongre ve 

organizasyon iĸleri kapsamēnda hizmet satēn alēndēĵē, alēnan hizmetin kapsamēna fuara katēlacak 

personellerin ulaĸēm, konaklama, ĸehir gezisi, rehberlik hizmeti ile yeme-ime giderlerinin de 

d©hil edildiĵi, ayrēca sºz konusu personellerden bazēlarēna gidiĸ ve dºn¿ĸ g¿nleri iin, 

bazēlarēna ise gºrevde bulunduklarē t¿m g¿nler iin harcērah ºdemesi yapēldēĵē tespit edilmiĸtir. 

6245 sayēlē Harcērah Kanunuônun; 

ñHarcērah verilecek kimselerò baĸlēklē 4ô¿nc¿ maddesinde Harcērah Kanunu kapsamēna 

giren kurumlarda alēĸan memur ve hizmetlilere harcērah verileceĵi, 

ñHarcērahēn unsurlarēò baĸlēklē 5ôinci maddesinde harcērahēn yol masrafē, yevmiye, aile 

masrafē ve yer deĵiĸtirme masrafēnē ihtiva ettiĵi, 

ñMuvakkat vazife harcērahēò baĸlēklē 14ô¿nc¿ maddesinde kurumlara ait bir vazifenin 

ifasē maksadēyla geici olarak yurt iinde veya dēĸēnda baĸka bir yere gºnderilenlere vazife 

harcērahē olarak yol masrafē ile yevmiye verileceĵi ve ayrēca hamal, bagaj masraflarē ile ikamet 

veya vazife mahalli ile havalimanē arasēndaki nakil masraflarēnēn ayrēca ºdeneceĵi, 

ñYurtdēĸēnda verilecek g¿ndeliklerin miktarēò baĸlēklē 34ô¿nc¿ maddesinde Kanun 

gereĵince verilecek yurtdēĸē g¿ndeliklerinin miktarēnēn, gidilecek ¿lkeye, memur ve 

hizmetlilerin aylēk veya ¿cret tutarlarē ile gºrevin mahiyetine gºre, mali yēl itibariyle ve Maliye 

Bakanlēĵēnēn teklifi ¿zerine Bakanlar Kurulunca tayin olunacaĵē, geici gºrev ile yabancē 

¿lkelere gºnderilenlere, ºzel anlaĸmalarē gereĵince yabancē devlet, uluslararasē kuruluĸ veya 

resmi diĵer kuruluĸlar tarafēndan ºdeme yapēldēĵē takdirde bu ºdemelerin g¿ndeliklerinden 

indirileceĵi belirtilmektedir. 

20 Ocak 2017 tarih ve 29954 Sayēlē Resm´ Gazeteôde yayēmlanan 2016/9715 sayēlē 

ñYurtdēĸē G¿ndeliklerine Dairò Bakanlar Kurulu Kararē ile yurtdēĸēna gºrevleri dolayēsēyla 

gºnderilenlerin 2017 yēlēnda alabilecekleri harcērah miktarlarē belirlenmiĸtir. 

¥zetle, 6245 sayēlē Harcērah Kanunu ve mezk¾r Bakanlar Kurulu Kararē uyarēnca geici 

gºrevle baĸka bir ¿lkede gºrevlendirilen personellere verilen yevmiyenin, personelin 

memuriyet mahallinden ayrēlmalarē nedeniyle geici memuriyet mahallinin ĸartlarēna intibakē 
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iin yapmēĸ olduklarē iaĸe ve ibate giderleri iin ºdenen g¿ndeliĵi ifade ettiĵi, ayrēca bu 

personellerin uak, havalimanē ile ikamet yeri arasē transfer giderlerinin de yine Kanun 

kapsamēnda Kurum tarafēndan ºdendiĵi, kiĸilerin bagaj, hamal vb. giderlere katlanmasē halinde 

bu giderlerin de Kanun kapsamēnda idare tarafēndan karĸēlandēĵē aēktēr. 

4734 sayēlē Kanunun 21ôinci maddesinin birinci fēkrasēnēn(f) bendi uyarēnca pazarlēk 

yoluyla veya 22ônci maddesinin birinci fēkrasēnēn (d) bendi uyarēnca doĵrudan temin yoluyla 

hizmet satēn alēnmasē, bu hizmet kapsamēna da zaten 6245 sayēlē Harcērah Kanunu uyarēnca 

karĸēlanmasē gereken ulaĸēm, konaklama, transfer, yeme-ime gibi harcamalarēn d©hil edilmesi 

Harcērah Kanunuônun devre dēĸē bērakēlmasē ve Kanun uyarēnca ºdenmesi m¿mk¿n olmayan 

veya sēnērlē olan bazē harcamalarēn Kanunôa aykērē bir ĸekilde karĸēlanmasē anlamēna gelecektir. 

Ayrēca kurum b¿tesinden ºdenmesi m¿mk¿n olmayan ĸehir gezisi, gezi iin ara kiralanmasē, 

rehberlik hizmeti gibi gºrevlendirme ile iliĸkisi bulunmayan turistik faaliyetlere iliĸkin 

harcamalarēn hizmet kapsamēna d©hil edilmesi kamu giderlerinde mevzuata aykērē olarak artēĸa 

sebebiyet vermektedir. 

¥rneĵin, 18-22 Ekim 2017 tarihlerinde Saraybosnaôda d¿zenlenen ñSu Kayēplarē 

Balkan Formu ve Kazēsēz Teknolojiler Balkan Konferansēônda idare tarafēndan doĵrudan temin 

ile organizasyon hizmeti satēn alēnmēĸtēr. Ķĸin teknik ĸartnamesinin incelenmesi sonucunda 

fuara katēlacak olan personellerin gidiĸ dºn¿ĸ uak biletleri, havalimanē-otel-fuar alanē 

transferleri, tam pansiyon konaklama giderleri, ĸehir ii gezi iin ĸofºrl¿ ara kiralama, 

rehberlik hizmeti gibi giderlerin satēn alēnan hizmet kapsamēnda olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu 

kapsamda Saraybosnaôda gºrevlendirilen personellerden bazēlarēnēn gidiĸ ve dºn¿ĸ g¿nleri iin 

harcērah aldēĵē, bazēlarēnēn ise iaĸe ve ibate bedellerinin karĸēlanmasēna raĵmen gºrevli 

olduklarē 5 g¿n iin harcērah aldēklarē tespit edilmiĸtir. Bu konuda, Ķdarenin birimleri arasēnda 

uygulama birliĵi de saĵlanamadēĵē gºr¿lmektedir. 

Sonu olarak, geici gºrevle gerek yurt iinde gerek yurt dēĸēnda gºrevlendirilen 

personellerin 6245 sayēlē Kanun uyarēnca m¿stahak olduklarē harcērahē almalarē, bu tutarlarēn 

ilgili b¿te tertibinden ºdenmesi, birim ve kiĸiler arasēnda uygulama birliĵinin saĵlanmasē, 

6245 sayēlē Kanun uyarēnca hesaplanmasē ve ºdenmesi gereken unsurlarēn ñhizmet alēmēò 

kapsamēna dahil edilerek Kanun uyarēnca belirlenen kural ve limitlerin aĸēlmamasē, ayrēca sºz 

konusu hizmet kapsamēna gºrevlendirme ve faaliyet ile ilgisi bulunmayan harcama 

kalemlerinin dahil edilmemesi hem kamu kaynaklarēnēn verimli kullanēlmasē hem de hukuka 

uyarlēk aēsēndan ºnem arz etmektedir. 
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Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 6245 sayēlē Harcērah Kanunuônun 3ô¿nc¿ maddesine 

gºre g¿ndelik ºdemelerinin ñharcērahò tanēmēna d©hil olduĵu, aynē Kanunôun 34ô¿nc¿ 

maddesine gºre yurtdēĸē g¿ndelik miktarlarēnēn Bakanlar Kurulunca tayin olunacaĵēnēn 

belirtildiĵi, yabancē ¿lkelere gºnderilenlere ºzel anlaĸmalarē gereĵince diĵer kuruluĸlar 

tarafēndan ºdeme yapēldēĵē takdirde bu ºdemelerin g¿ndeliklerden indirileceĵinin belirtildiĵi, 

dolayēsēyla bu ĸekilde bir ºdeme olmadēĵē takdirde g¿ndeliklerden indirim yapēlamayacaĵē, 

bunun bir diĵer anlamēnēn gºrevlendirilen personele gºrevli bulunduĵu g¿n sayēsē esas alēnarak 

ºdeme yapēlmasē gerektiĵi, 

Gºrevlendirilen Kurum personelinin otel, yol, yemek gibi ihtiyalarēnēn diĵer kurum ve 

kuruluĸlarca karĸēlanmasē halinde sadece g¿ndelik ºdemesi yapēldēĵē, bu ihtiyalarēn 

karĸēlanmadēĵē durumlarda ise bu giderlerin de ayrēca ºdendiĵi, 

4734 sayēlē kanunun 21ôinci maddesinin (f) bendi ve 22ôinci maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (d) bendi uyarēnca yapēlan hizmet satēn almalarēnda g¿ndeliklerin hizmet alēmēna 

dahil edilmediĵi, g¿ndeliklerin firma tarafēndan ºdenmediĵi, bunlarēn gºrevlendirmeyi yapan 

Kurum tarafēndan karĸēlandēĵē, 

Kurum birimleri arasēnda farklē uygulamalar olduĵunun kabul edildiĵi, bu kapsamda 

uygulamanēn t¿m g¿nler iin g¿ndelik ºdenmesi ĸeklinde d¿zenlenerek uygulama birliĵinin 

saĵlanacaĵē, 

Su Kayēp Kaaklarē Formu ve Kazēsēz Teknolojiler Balkan Konferansēna deĵiĸik 

birimlerden birok personel katēlacaĵē iin grup indirimi ve b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n saĵlanmasē aēsēndan 

hizmet alēmēnēn uygun gºr¿ld¿ĵ¿, ĸehir ii ulaĸēm ve teknik geziler iin birden fazla k¿¿k ara 

kullanmak yerine 1 adet b¿y¿k ara kullanēlmasēnēn uygun gºr¿ld¿ĵ¿ ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak ºncelikle belirtmek gerekir ki, sºz konusu bulgu maddesinin herhangi bir 

kēsmēnda g¿ndeliklerin hizmet alēmē kapsamēnda Kurum tarafēndan firmaya ºdendiĵine, firma 

tarafēndan da kiĸilere verildiĵine iliĸkin herhangi bir ifade bulunmamaktadēr. Bulgu konusu 

yapēlan husus geici gºrev ile yurt dēĸēna gºnderilen personele g¿ndelik verilmesi hususu deĵil, 

Harcērah Kanunu uyarēnca doĵrudan personele ºdenmesi gereken ulaĸēm ve konaklama bedeli 

gibi unsurlarēn ilgili personele doĵrudan ºdenmesi yerine hizmet satēn alēnmasē suretiyle 

Harcērah Kanunu h¿k¿mlerine uygulama alanē bērakēlmamasē hususudur. Ayrēca, gerek 

Harcērah Kanunu gerekse de Ķdarenin tabi olduĵu diĵer mevzuat h¿k¿mleri uyarēnca ĸehir ii 

ulaĸēm, havaalanē karĸēlama ve rehberlik gibi hizmetlerin hizmet alēmē suretiyle gºrd¿r¿lmesi 
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hususunun mevzuat h¿k¿mlerine aykērē olduĵu da belirtilmiĸtir. 

Bulguda da belirtildiĵi ¿zere Harcērah Kanunu uyarēnca Kurumlara ait bir vazifenin ifasē 

maksadēyla geici olarak yurt iinde veya dēĸēnda baĸka bir yere gºnderilenlere vazife harcērahē 

olarak yol masrafē ile yevmiye verileceĵi ve ayrēca hamal, bagaj masraflarē ile ikamet veya 

vazife mahalli ile havalimanē arasēndaki nakil masraflarēnēn ayrēca ºdeneceĵi h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. 

20 Ocak 2017 tarih ve 29954 Sayēlē Resm´ Gazeteôde yayēmlanan 2016/9715 sayēlē 

ñYurtdēĸē G¿ndeliklerine Dairò Bakanlar Kurulu Kararēônēn 4ô¿nc¿ maddesinde yurtdēĸēna 

geici gºrevle gºnderilenlere seyahat ve ikamet s¿resinin ilk on g¿n¿ iin ºdenecek 

g¿ndeliklerin ekli cetvelde bulunan miktarlarēn %50 artērēlmasē suretiyle hesaplanacaĵē, yine 

seyahat ve ikamet s¿resinin ilk on g¿n¿ ile sēnērlē olmak kaydēyla, yurtdēĸēnda yatacak yer 

temini iin ºdedikleri ¿cretleri fatura ile belgelendirenlere, faturada gºsterilen g¿nl¿k yatak 

¿cretinin artērēmlē olarak hesaplanan g¿ndeliklerinin %40ôēna kadar olan miktar iin ºdeme 

yapēlmayacaĵē, %40ôēn aĸēlmasē halinde ise aĸan kēsmēn %70ôinin ayrēca ºdeneceĵi ve 

nihayetinde ºdenecek ilave kēsmēn ise artērēmlē olarak hesaplanan g¿ndeliĵin %70ôinden fazla 

olamayacaĵē ifade edilmektedir. 

Geici olarak yurtdēĸēnda gºrevlendirilen personeller iin Bakanlar Kurulu tarafēndan 

belirlenen g¿ndelik bedellerinin iaĸe ve ibate bedellerini ierdiĵi yani kiĸinin yeme, ime ve 

barēnma bedellerinin kendisine verilen g¿ndelik ¿zerinden karĸēlanacaĵē sºz konusu Bakanlar 

Kurulu Kararēônēn ok aēk bir h¿km¿d¿r. Kiĸinin barēnma iin ºdediĵi tutarēn kendisine verilen 

g¿ndelik miktarēnēn %40ôēnē aĸmasē halinde aĸan kēsmēn %70ôi kendisine ayrēca ºdenecek olup, 

ilave olarak ºdenecek tutar hibir surette g¿ndelik miktarēnēn %70ôini aĸamayacaktēr. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere gerek Kanun koyucu gerekse de Bakanlar Kurulu tarafēndan geici 

gºrev ile yurtdēĸēna gºnderilen kiĸilerin konaklama iin ºdedikleri bedelin Kurum b¿tesinden 

karĸēlanacak kēsmē iin bir sēnēr koyulmuĸtur. Harcērah Kanunu h¿k¿mleri dikkate alēnmaksēzēn 

g¿ndelik ile karĸēlanmasē gereken yeme, ime ve konaklama bedellerinin doĵrudan temin yolu 

ile hizmet satēn alēnmasē ĸeklinde ºdenmesi Harcērah Kanunu h¿k¿mlerinin bypass edilmesi, 

Bakanlar Kurulunca belirlenen sēnērlarēn ortadan kaldērēlmasē anlamēna gelmektedir. 

6245 sayēlē Harcērah Kanunu ile sºz konusu Bakanlar Kurulu Kararēônēn anēlan bu 

h¿k¿mleri, harcērahēn ne anlam ifade ettiĵi, unsurlarēnēn nelerden ibaret olduĵu ve bu 

unsurlardan yevmiyenin ne surette tediye olunacaĵē hususlarēnē teredd¿de mahal bērakmayacak 
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ĸekilde izah etmiĸ bulunmaktadēr. Kanun koyucunun geici bir gºrev nedeniyle memur ya da 

hizmetliye yol masrafē ve yevmiyenin ºdenmesini ºngºrmesindeki maksat, bu gºrev nedeniyle 

terett¿p edecek hakiki masrafēn karĸēlanmasēnē saĵlamaktan ibarettir. Aksini d¿ĸ¿nmek, kanun 

koyucunun aynē gºrev nedeniyle birden fazla harcērah ºdenmesine cevaz vermekte olduĵu 

anlamēna gelir ki, bu husus Kanunôun lafzēyla ve ruhuyla baĵdaĸmayacaktēr. Bu durumda, 4 

veya 5 yēldēzlē bir otelde tek kiĸilik tam pansiyon oda konaklama ĸeklinde hizmet satēn alēnmasē, 

buraya giden personele ayrēca g¿ndelik verilmesi yukarēda belirtilen mevzuat ve Bakanlar 

Kurulu Kararēôna aykērēlēk teĸkil etmektedir. Aksi takdirde, kalacak yer ve yeme ime gibi 

ihtiyalarē karĸēlanarak geici gºreve gºnderilen personel ile bu ihtiyalarē karĸēlanmaksēzēn 

gºrevlendirilen personele aynē harcērahēn ºdenmesi anlamēna gelecektir ki sºz konusu 

uygulama memurlar arasēnda b¿y¿k bir adaletsizliĵe neden olacaktēr. 

Ayrēca, otelden fuar alanēna gidiĸ, ĸehir ii ulaĸēmēn saĵlanmasē, havaalanē karĸēlama 

hizmeti alēnmasē, ĸofºrl¿ ara kiralanmasē ve rehberlik hizmeti satēn alēnarak ĸehir turu 

yapēlmasē hususlarē kurum b¿tesinden karĸēlanmasē m¿mk¿n olmayan giderlerdir. Geici 

gºrev ile gºnderilen kiĸilerin istemeleri halinde sºz konusu giderlere kendi g¿ndeliklerinden 

katlanabileceĵi aēktēr. Ancak, bunlara iliĸkin yapēlan giderlerin gerek Harcērah Kanunu 

gerekse de diĵer mevzuat h¿k¿mleri uyarēnca Kurumun b¿tesinden karĸēlanmasē m¿mk¿n 

deĵildir. 

Harcērah Kanunuôna aykērē olmakla birlikte gerek doĵrudan temin gerekse de pazarlēk 

usul¿ ile hizmet alēnmasē suretiyle konaklama, yeme-ime ve ulaĸēm bedelleri kurum 

b¿tesinden karĸēlanan kiĸilere ayrēca g¿ndelik ºdenmesi hibir maddi k¿lfete katlanmayan 

memura ºdemede bulunulmasē anlamē taĸēmaktadēr. 

Sonu olarak, idare tarafēndan harcērah ºdemelerine iliĸkin saĵlanacaĵē sºylenen 

uygulama birliĵinin iĸin mahiyeti esas alēnarak yapēlmasē gerekmektedir. Geici bir gºrevle 

yurtdēĸēna gºnderilen kiĸilere gºrevli olduklarē g¿nler iin Harcērah Kanunu uyarēnca hak 

ettikleri bedeller verilmeli, bunun dēĸēnda hizmet alēnmasē vb. yollara girilmeksizin gºrevin 

gerekleri iin katlanēlmasē gereken maddi k¿lfetin memur tarafēndan katlanēlmasē 

saĵlanmalēdēr. Doĵru bir yºntem olmamakla birlikte Ķdare tarafēndan sºz konusu bedellerin 

hizmet satēn alēnmasē suretiyle ºdenmeye devam edilmesi halinde maddi k¿lfete katlanmayan 

memurlara gidiĸ ve dºn¿ĸ g¿nleri haricinde herhangi bir harcērah ºdemesinde bulunulmamasē 

gerekmektedir. Ayrēca, ĸehir ii ulaĸēm, ĸofºrl¿ ara kiralama, rehberlik hizmeti alēnmasē ve 

ĸehir turu yapēlmasē gibi Harcērah Kanunu uyarēnca ºdenmesi m¿mk¿n olmayan unsurlarēn 
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kurum b¿tesinden karĸēlanmamasē gerekmektedir. 

BULGU 12: Harcērah ¥demelerine Ķliĸkin Uygulama Hatalarēnēn Bulunmasē 

Kurum tarafēndan yapēlan yurt dēĸē geici gºrev yolluklarēna iliĸkin ºdemelerin 

incelenmesi sonucunda;  

a) Gºrevlendirmelerde ñyol hariò veya ñyol dahilò ibarelerine yer verilmediĵi, 

b) Uak ile yapēlan seyahatlerde fatura veya elektronik fatura ibraz edilmediĵi, 

c) Seyahat ve konaklama masraflarēnēn baĸka kurum veya ĸirketlerce karĸēlanmasēna 

raĵmen kurum b¿tesinden harcērah ºdemesi yapēldēĵē, 

d) Kurum tarafēndan temin edilen teknik ekipmanlarēn yurtdēĸēnda yapēlacak fabrika 

testlerine gºrev unvanē itibariyle ilgisi bulunmayan kiĸilerin gºnderildiĵi, 

e) "Yurtdēĸē G¿ndeliklerine Dair" Bakanlar Kurulu Kararēnda yer alan konaklama 

tutarlarēna iliĸkin sēnērlamalara uyulmadēĵē, 

tespit edilmiĸtir. 

 

a) Gºrevlendirmelerde ñYol Hariò veya ñYol Dahilò Ķbarelerine Yer Verilmemesi 

Geici gºrevlendirmelere iliĸkin Genel M¿d¿rl¿k makamēnca verilen olurlarēn 

incelenmesi sonucunda; gºrevlendirilen personelin hangi tarihlerde gºrevli olduklarēnēn 

belirtildiĵi, ancak gºrevli olunan tarihlere yolda geen s¿relerin dahil olup olmadēĵēna iliĸkin 

herhangi bir bilgi bulunmadēĵē, bu hususun da uygulamada farklēlēklara yol aarak uygulama 

birliĵinin saĵlanamamasēna sebep olduĵu tespit edilmiĸtir. 

Yapēlan incelemede, yurtdēĸē geici gºrev kapsamēnda gºrevlendirilen bazē 

personellerin yalnēzca gºrev onaylarēnda yazēlē bulunan tarihler iin harcērah beyannamesi 

vererek beyanda bulunduklarē, bazē personellerin ise gºrev onaylarēnda yazēlē tarihlerin ºncesi 

ve sonrasēna gidiĸ ile dºn¿ĸ g¿nleri iin birer g¿n ekleyerek gºrevli olduklarē g¿nlere yol 

g¿nlerini de dahil etmek suretiyle beyanda bulunduklarē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Gºrevlendirme olurlarēnda ñyol hariò veya ñyol dahilò ibarelerine yer verilmemesi, 

uygulamada birimler arasē farklēlēklara yol amakta, bazē birimler yalnēzca onayda yazēlē 

tarihler iin ºdeme yaparken bazē birimler onayda yazēlē g¿nlere iki g¿n eklemek suretiyle 

bulunan g¿n sayēsē kadar ºdeme yapmaktadēr. Bu durum uygulamada birlik saĵlanmasēnē 

engellemekte, benzer iĸler iin gºrevlendirilen personeller iin farklē farklē uygulamalara 

gidilmesine sebebiyet vermektedir. 
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Personeller arasēnda eĸitlik ve hakkaniyetin saĵlanmasē aēsēndan uygulamada birlik 

geliĸtirilmesi, gºrevlendirme onaylarēnēn gºrevin niteliĵi ve gidilecek mesafeye gºre ñyol 

dahilò veya ñyol hariò olarak ēkarēlmasē ve harcērah ºdemelerinin de onayda yazēlē hususlar 

gºz ºn¿ne alēnarak doĵru bir ĸekilde yapēlmasē gerekmektedir. 

 

b) Uak Ķle Yapēlan Seyahatlerde Fatura veya Fatura Yerine Geen Mali Elektronik 

Bilet Ķbraz Edilmemesi 

Mahalli Ķdareler Harcama Belgeleri Yºnetmeliĵiônin ñYolluklara Ķliĸkin Diĵer 

H¿k¿mlerò baĸlēklē 23ô¿nc¿ maddesinde uakla yapēlan seyahatlerde yolcu biletinin ibraz 

edilmesi zorunlu tutulmuĸtur. Yolcu biletinin kanētlayēcē belge olarak kullanēlmasē ile ilgili 

Maliye Bakanlēĵēnca eĸitli tarihlerde d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr. 

Maliye Bakanlēĵēnca hazērlanan 462 Sēra Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliĵi 

25.12.2015 tarih ve 29573 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanmēĸ ve 01.07.2016 tarihi itibariyle 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Yapēlan d¿zenleme ile 05.05.2004 tarihli ve 25453 sayēlē Resm´ Gazeteôde 

yayēmlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebliĵi (Sēra No: 334)ônin ñI. Hava Yolu 

Taĸēmacēlēĵēnda Kullanēlan Yolcu Biletleriò baĸlēklē bºl¿m¿ y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. Buna 

gºre, biletlerin imza ve kaĸe tatbik edilerek fatura olarak kullanēlabilmesi uygulamasēna son 

verilerek, aynē tarihten itibaren geerli olmak ¿zere biletlerin elektronik imza ile imzalanmasē 

uygulamasē getirilmiĸtir. 

462 Sēra No.lu Vergi Usul Kanunu Tebliĵ uyarēnca ñmali e-biletlerò mali olarak geerli 

bir belge olarak kabul edildiĵinden, mali e-bilet ēktēlarēnēn ayrēca kaĸelenip imzalanmasēna 

gerek bulunmaksēzēn harcērah beyannamesi ile birlikte sunulmasē gerekmektedir. 

Acenteler aracēlēĵē ile alēnan biletlerde ise, acente tarafēndan bilet bedelini ierir fatura 

d¿zenlenmesi gerekmekte olup sºz konusu faturanēn harcērah beyannamesi ile birlikte ibraz 

edilmesi gerekmektedir. 

Yapēlan incelemede, yurtdēĸē geici gºrev yolluĵu ºdenen personellerden bazēlarēnēn 

elektronik bilet ibraz ettiĵi, bazēlarēnēn satēn alma iĸlemi sonrasē elektronik posta adreslerine 

gelen uuĸ bilgilerini ibraz ettiĵi, bunlarēn yanēnda herhangi bir fatura ya da mali e-bilet 

bulunmadēĵē ve bu eksikliklere raĵmen uak giderlerinin kurum tarafēndan ºdendiĵi tespit 

edilmiĸtir.  

Buna gºre, geici gºrev yolluĵu ºdemelerinde kiĸilerin uak giderlerinin kurum 

b¿tesinden ºdenmesi iin; biletlerin acenteler aracēlēĵē ile alēnmēĸ olmasē halinde acente 

tarafēndan d¿zenlenmiĸ basēlē faturanēn aslēnēn, biletlerin doĵrudan havayolu ĸirketlerinden 
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alēnmēĸ olmasē halinde ise mali e-biletin beyanname ile birlikte ibraz edilmesi gerekmektedir. 

 

c) Seyahat ve Konaklama Masraflarē Baĸka Kurum veya ķirketlerce Karĸēlanmasēna 

Raĵmen Kurum B¿tesinden Harcērah ¥denmesi 

Yurt dēĸē geici gºrev yolluĵu ºdemelerinin incelenmesi sonucunda; Kurum tarafēndan 

yapēlan gºrevlendirmelerin b¿y¿k oĵunluĵunun ĶSKĶ tarafēndan yapēlmēĸ olan ihaleler 

kapsamēnda temin edilen mal ve malzemelerin ¿retildiĵi fabrikalarda test edilmesi amacēyla 

yapēlan gºrevlendirmeler olduklarē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Bu ĸekilde yapēlmēĸ olan gºrevlendirme onay yazēlarēnda bu kiĸilerin ulaĸēm, konaklama 

ve g¿ndeliklerinin ºdeneceĵine iliĸkin herhangi bir ibare bulunmamaktadēr. Bununla birlikte 

sºz konusu giderler zaten ihaleler sonucunda imzalanan sºzleĸmeler uyarēnca y¿klenici firmalar 

tarafēndan karĸēlanmaktadēr. 

Yapēlan incelemelerde, ihaleler kapsamēnda alēnan mal ve malzemelerin test edilmesi 

amacēyla geici olarak yurt dēĸēnda gºrevlendirilen personellerden bazēlarēnēn gidiĸ ve dºn¿ĸ 

g¿nleri iin 2 g¿n, bazēlarēnēn ise gºrevli olduklarē t¿m g¿nler iin harcērah beyanēnda 

bulunduklarē ve beyan edilen t¿m g¿nler iin ºdeme aldēklarē tespit edilmiĸtir. 

Danēĸtay Ķkinci Dairesiônin E.2015/472, K.2015/11201 numaralē Kararēnda benzer bir 

husus dava konusu olmuĸ ve davacēya ait maddi k¿lfetin baĸka bir kuruluĸ tarafēndan 

karĸēlandēĵē, bu sebeple yol g¿ndelikleri haricinde geici gºrev harcērahēnēn ºdenemeyeceĵine 

h¿kmedilmiĸtir.  

Temin edilen mal ve malzemelerin test edilmesiyle amacēyla yurtdēĸēnda gºrevlendirilen 

personellerin ulaĸēm ve konaklama gibi giderleri sºzleĸme kapsamēnda y¿klenici firmalar 

tarafēndan karĸēlanmaktadēr. Bir baĸka deyiĸle sºz konusu giderler basiretli tacir olan istekliler 

tarafēndan teklif aĸamasēnda hesaplanmakta ve sºzleĸme bedeline dahil edilmektedir. Yani 

Kurum b¿tesinden sºz konusu harcamalar iin zaten zēmni olarak ºdemede bulunulmaktadēr. 

Gºrevlendirilen personel gittikleri ¿lkede bulunduklarē s¿re zarfēnda herhangi bir maddi k¿lfete 

katlanmadēĵēndan ilgili personellere bu s¿reler iin harcērah ºdemesinde bulunulmasē 6245 

sayēlē Kanunôun ruhuna uygun deĵildir. Ayrēca gºrevlendirilen personele iliĸkin 

beyannamelerde uygulama birliĵi aēsēndan aynē ¿lkeye aynē iĸ kapsamēnda gºrevlendirilen 

kiĸilerin aynē g¿nler iin harcērah almalarēnēn saĵlanmasē Kurum personeli arasēndaki adaletin 

saĵlanmasē aēsēndan ºnem arz etmektedir. 
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d) Kurum Tarafēndan Temin Edilen Teknik Ekipmanlarēn Yurtdēĸēnda Yapēlacak 

Fabrika Testlerine Gºrev Unvanē Ķtibariyle Ķlgisi Bulunmayan Kiĸilerin Gºnderilmesi 

Kurum tarafēndan yapēlan ihaleler kapsamēnda temini saĵlanan teknik ekipmanlarēn yurt 

dēĸēndaki fabrikasēnda testlerinin saĵlanmasē amacēyla Ķdarece bir heyet oluĸturularak iĸin 

y¿klenicisine bildirilmekte, heyette yer alan personellerin ulaĸēm, iaĸe ve ibate bedelleri 

y¿klenici tarafēndan karĸēlanmaktadēr. 

Sºz konusu gºrevlendirmelerin incelenmesi sonucunda heyetlerde yer alan bazē 

personellerin gºrev unvanlarē itibariyle iĸin teknik bilgisine sahip olamayacaklarē 

deĵerlendirildiĵinden teknik aēdan uzmanlēk gerektiren fabrika testlerinde gºrevlendirilme 

gerekeleri anlaĸēlamamēĸtēr. 

Tablo 10:Gºrev Unvanēna Gºre Yurtdēĸēna Gºnderilen Personeller 

Ķhale Kayēt 

No 
Ķĸin Konusu Gºrevlendirilen Personel Gºrevlendirildiĵi Yer 

2017/2162 

Su Hazneleri Temizlik-Bakēm 

ve Onarēm Ķĸleri 1 (Debimetre 

Montaj ve SCADA merkezi ile 

haberleĸtirilmesi iĸleri) 

Mali Hizmetler Daire Baĸkanē Fransa 

Mali Hizmetler Daire Baĸkanē Almanya 

Ticaret Ķĸleri Daire Baĸkanē Almanya 

2017/45349 

Motopomp, Vakum Kesicili 

H¿cre, Frekans Konvertºr ve 

Soft Starter S¿r¿c¿l¿ Yolverici 

H¿cre Sistemi Temini ve 

Montajē 

Emlak ve Ķstimlak Daire Baĸkanē Ķspanya 

1. Hukuk M¿ĸaviri Ķspanya 

¥zel Kalem M¿d¿r¿ ¢in 

2016/159666 
ABB Marka Orta Gerilim 

Motor Testi 

¢evre Koruma ve Kontrol 

Dairesi Baĸkanē 
¢in 

2016/538769 

Muhtelif ¥zelliklerde 

Motopomp ve Pompa Temini 

ile Montajē 

Teftiĸ Kurulu Baĸkanē Hollanda 

Ķ Denetim Birim Baĸkanē Hollanda 

Hukuk M¿ĸaviri Hollanda 

 

Yapēlan incelemede, ekipmanlarēn test edilmesi iin yurtdēĸēna gºnderilmek ¿zere 

oluĸturulan heyetlerin genellikle 3 ya da 4 kiĸiden oluĸturulduĵu, bu heyette yer alan 

personellerden en azēndan birinin gerekli teknik bilgi ve tecr¿beye sahip tekniker, m¿hendis 

veya iĸin yapēldēĵē birimde gºrevli personellerden olduĵu, ancak tabloda da yer verildiĵi ¿zere 

heyette yer alan bazē personellerin ilgili dairede alēĸmadēĵē, bunun yanēnda ekipmanlarēn test 
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edilmesi konusunda teknik bilgi ve tecr¿beye sahip olmalarēnēn gºrev unvanlarē ve iĸtigal 

ettikleri iĸler itibariyle ok m¿mk¿n bulunmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Test heyeti iin yapēlacak gºrevlendirmelerin amacēna uygun olacak ĸekilde, gerekli 

teknik bilgi ve tecr¿beye sahip personeller arasēndan yapēlmasē alēnacak mal ve malzemenin 

ĸartname ĸartlarēna uyumunun incelenmesi aēsēndan ºnemlidir. 

 

e) "Yurtdēĸē G¿ndeliklerine Dair" Bakanlar Kurulu Kararēnda Yer Alan Konaklama 

Tutarlarēna Ķliĸkin Sēnērlamalara Uyulmamasē 

20.01.2017 tarih ve 29954 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan 2016/9715 sayēlē Yurtdēĸē 

G¿ndeliklerine Dair Bakanlar Kurulu Kararēônēn dºrd¿nc¿ maddesine gºre; 

T¿rkiyeôden yurtdēĸēna geici gºrevle gºnderilenlere artērēmlē olarak hesaplanan 

g¿ndeliklerinin % 40ôēna kadar olan g¿nl¿k yatak ¿creti iin herhangi bir ºdemede 

bulunulmayacaktēr. ķayet g¿nl¿k yatak ¿creti bu tutarē aĸar ve fatura ile belgelendirilirse o halde 

aĸan kēsmēn % 70ôi ayrēca ºdenecektir. Ancak ºdenecek bu tutar da sēnērsēz deĵildir. Yurtdēĸē 

G¿ndeliklerine Dair Kararēn ekli cetvelinin IV-VIII noôlu s¿tunlarēnda gºsterilen kadrolarda 

bulunanlar iin fazladan ºdenecek tutar artērēmlē olarak hesaplanan g¿ndeliklerin %70ôini 

geemeyecektir. 

Yapēlan incelemede, daire baĸkanlēklarē itibariyle uygulamada birlik saĵlanamadēĵē, 

bazē daire baĸkanlēklarēnca yapēlan gºrevlendirmelerde yukarēda yazēlē sēnērlara baĵlē kalēnarak 

ºdemeler yapēldēĵē, ancak bazē daire baĸkanlēklarēnca yukarēda yer alan Bakanlar Kurulu 

Kararēna aykērē olarak tavan tutarlarēn ¿zerinde konaklama ºdemesi yapēldēĵē tespit edilmiĸtir. 

Gºrevlendirilen personele yatacak yer temini iin ºdenecek g¿nl¿k ilave miktarēn 

hesaplanmasēnda sºz konusu kiĸi iin hesaplanan artērēmlē g¿ndelik miktarēnēn %40ôēnē aĸan 

kēsmēn %70ôinin ºdenmesi, ancak ilave miktarēn aynē zamanda g¿ndelik tutarēnēn %70ôinden 

fazla olamayacaĵē h¿km¿ne dikkat edilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle gºrevlendirmelerde ñyol hariò veya ñyol dahilò 

ifadelerine yer verilmediĵi hususunda; 07.05.2018 tarihinden itibaren gºrevlendirilmelerde sºz 

konusu ibarelerin eklenmeye baĸlandēĵē, bu hususta Araĸtērma, Geliĸtirme ve Planlama Dairesi 

Baĸkanlēĵēnēn koordinasyonu saĵladēĵē, bununla ilgili genelge ve elektronik belge yºnetim 

sisteminde gerekli alēĸmalarēn yapēldēĵē, bu suretle gerekli d¿zenlemelerin tamamlanacaĵē, 

Uak ile yapēlan seyahatlerde genel olarak fatura veya fatura yerine geen e-biletlerin 

belge iinde bulunduĵu, ancak bazen uuĸ bilgilerinin fatura yerine kullanēldēĵē, bu hususu da 
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01.05.2018 tarihinden itibaren ºzellikle dikkat edildiĵi, 

Seyahat ve konaklama masraflarē baĸka kurum ve ĸirketlerce karĸēlanmasēna raĵmen 

Kurum b¿tesinden harcērah ºdenmesi hususunda; 

6245 sayēlē Harcērah Kanunuônun 3ô¿nc¿ maddesine gºre g¿ndelik ºdemelerinin 

ñharcērahò tanēmēna d©hil olduĵu, aynē Kanunôun 34ô¿nc¿ maddesine gºre yurtdēĸē g¿ndelik 

miktarlarēnēn Bakanlar Kurulunca tayin olunacaĵēnēn belirtildiĵi, yabancē ¿lkelere 

gºnderilenlere ºzel anlaĸmalarē gereĵince diĵer kuruluĸlar tarafēndan ºdeme yapēldēĵē takdirde 

bu ºdemelerin g¿ndeliklerden indirileceĵinin belirtildiĵi, dolayēsēyla bu ĸekilde bir ºdeme 

olmadēĵē takdirde g¿ndeliklerden indirim yapēlamayacaĵē, bunun bir diĵer anlamēnēn 

gºrevlendirilen personele gºrevli bulunduĵu g¿n sayēsē esas alēnarak ºdeme yapēlmasē 

gerektiĵi, 

Gºrevlendirilen Kurum personelinin otel, yol, yemek gibi ihtiyalarēnēn diĵer kurum ve 

kuruluĸlarca karĸēlanmasē halinde sadece g¿ndelik ºdemesi yapēldēĵē, bu ihtiyalarēn 

karĸēlanmadēĵē durumlarda ise bu giderlerin de ayrēca ºdendiĵi, 

Ķhale kapsamēna g¿ndeliklerin d©hil edilmediĵi, g¿ndeliklerin firma tarafēndan 

ºdenmediĵi, bunlarēn gºrevlendirmeyi yapan Kurum tarafēndan karĸēlandēĵē,  

Ķlgili firmalar tarafēndan genel olarak yol, otel ve sabah kahvaltēsēnēn karĸēlandēĵē, ºĵle 

ve akĸam yemekleri ile ĸehir ii ulaĸēmēn karĸēlanmadēĵē, normal ĸartlarda ºĵle ve akĸam 

yemekleri ve ĸehir ii ulaĸēmlar beyan edildiĵinde bunlarēn da ºdenmesi gerektiĵi, h©lbuki 

bunlarēn talep edilmediĵi, sadece personele g¿ndelik ºdenmesi yapēldēĵē, 

Kurum birimleri arasēnda farklē uygulamalar olduĵunun kabul edildiĵi, bu kapsamda 

uygulamanēn t¿m g¿nler iin g¿ndelik ºdenmesi ĸeklinde yeniden d¿zenlenerek uygulama 

birliĵinin saĵlanacaĵē, bu hususta Sayēĸtay Temyiz Kurulu'nun 04.10.2017 tarih ve 43404 

tutanak numaralē Kararēnda detaylē aēklamalara yer verildiĵi, sºz konusu Kararda konaklama 

ve iaĸe masraflarē kurum b¿tesinden karĸēlanan kursiyerlerin harcērah almalarēnda ºnceki 

mevzuatta mahsup h¿k¿mlerinin olduĵu fakat mahsuba iliĸkin h¿k¿mlerin kaldērēldēĵēnēn, bu 

nedenle konaklama ve iaĸe masraflarē kurum b¿tesinden karĸēlanan kursiyerlerin harcērah 

almalarēnda mevzuata aykērē bir durum olmadēĵēnēn belirtildiĵi, 

Teknik ekipmanlarēn yurtdēĸēnda yapēlacak fabrika testlerine gºrev unvanē itibariyle 

ilgisiz bulunan kiĸilerin gºnderilmesi hususunda, sºz konusu gºrevlendirmelerin teknik 
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gereklilikler ile birlikte personelin bilgi gºrg¿ ve tecr¿belerini arttērmaya ve d¿nyadaki 

geliĸmeleri takip etmesine katkē saĵlamak amacēyla yapēldēĵē, fabrika testlerinde sadece teknik 

eleman olmasē gerektiĵine dair mevzuatta herhangi bir kēsētlama bulunmadēĵē, m¿d¿r ve ¿st¿ 

yºneticilerin genel idare hizmetleri sēnēfēndan olduĵu, ĸayet bulgudaki yaklaĸēm doĵru kabul 

edilmiĸ olsa gºrevlendirmelerin sadece teknik hizmetler sēnēfēndan yapēlmasēnēn gerekeceĵi, 

bºyle bir kēsētēn ise mevzuatta d¿zenlenmediĵi, 

Fabrika testlerinde idare personelinin testin yapēlēp yapēlmadēĵēnē kontrol ettiĵi, kontrol 

sonucundaki verilerin deĵerlendirilmesi, kapasite raporlarēnēn incelenmesi gibi hususlarēn 

yapēlan gºrevlendirme kapsamēnda olmadēĵē, bu nedenle ekipteki her kiĸinin teknik eleman 

olma zorunluluĵunun bulunmadēĵē, buna karĸēn Sayēĸtay tarafēndan aksi bir gºr¿ĸ bildirilirse 

uygulamanēn bu karara uygun olarak d¿zeltileceĵi, 

Yurtdēĸē g¿ndeliklerine dair Bakanlar Kurulu Kararēônda yer alan konaklama tutarlarēna 

iliĸkin sēnērlamalara uyulmadēĵē hususunda bundan sonraki uygulamalarda gerekli ºzen ve 

dikkatin gºsterileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kamu idaresi tarafēndan gºnderilen ve yukarēda ºzetine yer verilen cevabi 

yazēdan da anlaĸēlacaĵē ¿zere bulgu konusu yapēlan hususlardan ñaò alt baĸlēĵēnda yer alan  

ñGºrevlendirmelerin yol hari veya yol dahil ifadelerine yer verilmeden yapēlmasēò, ñbò alt 

baĸlēĵēnda yer alan ñUak ile yapēlan seyahatlerde fatura veya elektronik fatura ibraz 

edilmemesiò ve ñeò alt baĸlēĵēnda yer alan ñYurtdēĸē G¿ndeliklerine Dair Bakanlar Kurulu 

Kararēnda yer alan konaklama tutarlarēna iliĸkin sēnērlamalara uyulmamasēò konularēnda 

bulguda belirtilen hususlara iĸtirak edilmiĸ, herhangi bir itirazda bulunulmamēĸ ve gereĵi 

yapēlmak ¿zere gerekli d¿zenlemelerin yapēldēĵē belirtilmiĸtir. 

Bulguda ñcò alt baĸlēĵēnda yer alan ñSeyahat Ve Konaklama Masraflarē Baĸka Kurum 

veya ķirketlerce Karĸēlanmasēna Raĵmen Kurum B¿tesinden Harcērah ¥denmesiò hususunda 

ise Kurum tarafēndan gºnderilen ve yukarēda ºzetine yer verilen bazē noktalarda itirazda 

bulunulmuĸtur. Buna gºre; 

Geici bir gºrev iin yurtdēĸēna gºnderilen personele harcērah ñYurtdēĸē G¿ndeliklerine 

Dair Bakanlar Kurulu Kararē uyarēnca ºdenmektedir. Mezk¾r Kararôda ºdenecek g¿ndelik 

miktarlarē ¿lkeler itibari ile belirlenmiĸ olup bu miktarlarēn ¿zerinde ºdeme yapēlmasē m¿mk¿n 

olmamaktadēr. Sºz konusu Kararôēn 4ô¿nc¿ maddesinde ise yurtdēĸēna geici gºrevle 

gºnderilenlere seyahat ve ikamet s¿resinin ilk on g¿n¿ iin ºdenecek g¿ndeliklerin ekli cetvelde 
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bulunan miktarlarēn %50 artērēlmasē suretiyle hesaplanacaĵē, yine seyahat ve ikamet s¿resinin 

ilk on g¿n¿ ile sēnērlē olmak kaydēyla, yurtdēĸēnda yatacak yer temini iin ºdedikleri ¿cretleri 

fatura ile belgelendirenlere, faturada gºsterilen g¿nl¿k yatak ¿cretinin artērēmlē olarak 

hesaplanan g¿ndeliklerinin %40ôēna kadar olan miktar iin ºdeme yapēlmayacaĵē, %40ôēn 

aĸēlmasē halinde ise aĸan kēsmēn %70ôinin ayrēca ºdeneceĵi ve nihayetinde ºdenecek ilave 

kēsmēn ise artērēmlē olarak hesaplanan g¿ndeliĵin %70ôinden fazla olamayacaĵē ifade 

edilmektedir. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, geici olarak yurtdēĸēnda gºrevlendirilen personeller iin Bakanlar 

Kurulu tarafēndan belirlenen g¿ndelik bedellerinin iaĸe ve ibate bedellerini ierdiĵi, yani kiĸinin 

yeme, ime ve barēnma bedellerinin kendisine verilen g¿ndelik ¿zerinden karĸēlanacaĵē sºz 

konusu Bakanlar Kurulu Kararēônēn ok aēk bir h¿km¿d¿r. Kiĸinin barēnma iin ºdediĵi tutarēn 

kendisine verilen g¿ndelik miktarēnēn %40ôēnē aĸmasē halinde aĸan kēsmēn %70ôi kendisine 

ayrēca ºdenecek olup, ilave olarak ºdenecek tutar hibir surette g¿ndelik miktarēnēn %70ôini 

aĸamayacaktēr. 

Buna gºre yurtdēĸēna geici bir gºrevle giden personele bu gºrevi sērasēnda Kurum 

b¿tesinden yapēlabilecek ºdemeler ĸunlardēr: Uak bilet bedeli, yalnēzca ikametgahē ile 

havalimanē ve havalimanē ile konaklayacaĵē otel arasēndaki ulaĸēm bedeli, varsa bagaj ve hamal 

¿creti ve son olarak da konaklama iin ºdediĵi bedel artērēmlē g¿ndelik miktarēnēn %40ôēnē 

aĸmasē halinde aĸan kēsmēn %70ôine tekab¿l eden bedel. Yani Kamu Ķdaresinin cevabēnda 

belirtildiĵi gibi ºĵlen ve akĸam yemekleri ile ĸehir ii ulaĸēmēn beyan edilmesi halinde bunlarēn 

da ºdenebileceĵine iliĸkin ne Harcērah Kanunuônda ne de mezk¾r Bakanlar Kurulu Kararēônda 

herhangi bir h¿k¿m bulunmaktadēr. 

Bulguda belirtilen ihalelere Ticaret Kanunu h¿k¿mlerine tabi basiretli tacirler 

katēlmaktadēr. Basiretli bir tacir sºzleĸme ve eki olan teknik ve idari ĸartnameleri okuyarak 

kabul ettiĵi varsayēmē ile ihalelere katēlmaktadēr. Sºzleĸme ve eki belgelerde yer alan 

h¿k¿mlere gºre test iin heyet kurulmasē, bu heyetin ihaleler kapsamēnda temin edilen mal ve 

malzemelerin ¿retildiĵi fabrikalarda test edilmesi iin ilgili ¿lkelere gºt¿r¿lmesi ve t¿m bu 

s¿relere iliĸkin masraflarēn karĸēlanmasē y¿klenicinin sorumluluĵunda bulunmaktadēr. 

Basiretli bir tacir olan y¿klenicinin sºz konusu masraflarē teklif bedeline yansēttēĵē ve imzalanan 

sºzleĸmede yer alan bedele yukarēda bahsedilen t¿m maliyetlerin de dahil olduĵu aēktēr. Nihai 

olarak t¿m bu masraflarēn Kurumun b¿tesinden zaten ihale teklif fiyatē iinde karĸēlandēĵē 

sonucu ortaya ēkmaktadēr. Bir baĸka deyiĸle, yurtdēĸēna geici gºrevle gºnderilen kiĸilerin 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

83 

 

ulaĸēm masraflarē, yeme, ime ve konaklama bedelleri, ĸehir ii ulaĸēmlarē vb. masraflarē 

hakediĸlerin ºdenmesi ile Kurum b¿tesinden karĸēlanmaktadēr. 

Ayrēca, bulguda belirtilen ihaleler kapsamēnda geici gºrevle gºnderilen personellerin 

bazēlarēnēn oda ve kahvaltē ĸeklinde konakladēĵē, bazēlarēnēn ise her ĸey dahil (kahvaltē, ºĵle 

yemeĵi, akĸam yemeĵi ve konaklama) sistemi ile konakladēĵē Kurum tarafēndan yazēlē olarak 

beyan edilmiĸtir. Yani geici gºrevli olarak yurt dēĸēna gºnderilen personellerin hibirinin 

konaklama bedeli ºdemediĵi, sºz konusu personellerden bir grubunun yeme, ime iin dahi 

hibir k¿lfete katlanmadēĵē, ancak t¿m bunlara raĵmen g¿ndeliklerinin tam ve eksiksiz olarak 

ºdendiĵi gºr¿lmektedir. 

Geici gºrev esnasēnda verilmesi gereken yevmiye, memurlarēn memuriyet 

merkezlerinden ayrēlmalarē dolayēsēyla geici gºrev mahallerinin hayat ĸartlarēna intibak iin 

yapmēĸ olduklarē yeme, ime ve konaklama giderleri iin ºdenen tutarē ifade etmektedir. Bir 

baĸka deyiĸle, Kanunôun personele verilmesini ºngºrd¿ĵ¿ g¿ndeliĵin amacē da tam olarak 

geici gºrevli olarak bulunulan yerdeki konaklama ve yemek giderlerinin karĸēlanmasēdēr. Bu 

nedenle, sºzleĸme bedeline dahil olan konaklama ve yeme-ime bedelleri zēmnen kurum 

b¿tesinden karĸēlandēĵēndan gºrevli personele gidiĸ ve dºn¿ĸ g¿nlerine ait yol masrafē ve 

g¿ndelik haricinde hibir ºdemenin yapēlmamasē gerekmektedir. Bu itibarla, giderleri Kurum 

b¿tesinden karĸēlanan organizasyonlara katēlan personele, bu g¿nler iin ayrēca yevmiye 

verilmemesi gerekmektedir. 

Bulguda ñdò alt baĸlēĵēnda yer alan ñKurum Tarafēndan Temin Edilen Teknik 

Ekipmanlarēn Yurtdēĸēnda Yapēlacak Fabrika Testlerine Gºrev Unvanē Ķtibariyle Ķlgisi 

Bulunmayan Kiĸilerin Gºnderilmesiò hususunda ise Ķdare tarafēndan gºnderilen ve yukarēda 

ºzetine yer verilen bazē noktalarda itirazda bulunulmuĸtur. Buna gºre; 

¥ncelikle belirtmek gerekir ki; bulguda, yapēlan gºrevlendirmelerde Teknik Hizmetler 

Sēnēfēnda yer alan personellerin gºrevlendirilmesi gerektiĵine iliĸkin herhangi bir ibare 

bulunmamaktadēr. Bulgu konusu yapēlan husus gerek gºrev unvanē gerekse de gºrevli 

bulunduklarē birimler itibariyle sºz konusu mal ve malzeme alēmēnēn yapēldēĵē daire baĸkanlēĵē 

ile ilgisi bulunmayan kiĸilerin bu gºrev kapsamēnda yurt dēĸēna gºnderilmesidir. 

Kurumun cevabi yazēsēnda Teknik Hizmetler Sēnēfēnda yer almayan personellerin 

testlerin yapēlēp yapēlmadēĵēnēn kontrol¿ amacēyla gºnderildiĵi ifade edilmektedir. 

Gºrevlendirmelerin bu ĸekliyle ñkontrol edenleri kontrolò amacēyla yapēldēĵē belirtilmektedir. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

84 

 

Ancak, gºrev unvanlarē itibariyle teknik bilgisi bulunmadēĵē d¿ĸ¿n¿len ve ihale kapsamēnda 

alēmēn yapēldēĵē idari birim ile hibir ilgisi bulunmayan sºz konusu personellerin testlerin doĵru 

yapēlēp yapēlmadēĵēnē bilmesi de pek m¿mk¿n olmayacaktēr. Doĵru testin yapēlēp 

yapēlmadēĵēnē, yapēlan testin eksiksiz olup olmadēĵēnē bilecek kadar teknik bilgiye sahip 

olmayan kiĸilerin yapēlan testin kontrol¿n¿ nasēl saĵlayacaĵē anlaĸēlamamaktadēr. Sºz konusu 

personellerin yalnēzca bilgi ve gºrg¿lerini artērmalarē amacēyla fabrika testleri kapsamēnda 

gºrevlendirilmeleri Kurum iin ºnem arz eden mal ve malzemelerin ¿retildikleri fabrikada 

testlerinin yapēlmasēndan ok gidilen ¿lkede turistik gezi yapēlmasē amacēna hizmet ettiĵinden 

Kurum kaynaklarēnēn verimli ve etkili kullanēmēnēn da ºn¿ne geilmektedir. 

Kurum tarafēndan y¿ksek bedelleri ºdenerek temin edilen mal ve malzemelerin fabrika 

testlerinin yapēlarak ¿lkeye getirilmesi b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Zira mallar ¿lkeye giriĸ 

yaptēktan sonra fark edilebilecek teknik eksiklikler hem zaman hem de para kaybēna sebep 

olabilecektir. Bu sebeple test heyeti iin yapēlacak gºrevlendirmelerin amacēna uygun olacak 

ĸekilde, gerekli teknik bilgi ve tecr¿beye sahip personeller arasēndan yapēlmasē alēnacak mal ve 

malzemenin ĸartname ĸartlarēna uyumunun incelenmesi aēsēndan ºnemlidir. 

BULGU 13: ¢evre Temizlik Vergisine Uygulanan Gecikme Zammēndan Katma 

Deĵer Vergisi Tahsil Edilmesi 

Kurum hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde, belediye gelirlerinden biri olan 

evre temizlik vergisinin s¿resinde ºdenmemesi nedeni ile uygulanan gecikme zammēndan 

katma deĵer vergisi tahsil edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunuônun m¿kerrer 44ô¿nc¿ maddesinde evre 

temizlik vergisine iliĸkin d¿zenlemelere yer verilmiĸtir. Sºz konusu maddede belediye sēnērlarē 

ve m¿cavir alanlar iinde bulunan ve belediyelerin evre temizlik hizmetlerinden yararlanan 

konut, iĸ yeri ve diĵer ĸekillerde kullanēlan binalarēn evre temizlik vergisine tabi olacaĵē; 

verginin m¿kellefinin binalarē kullananlar olduĵu, m¿kellefiyetin ise binanēn kullanēmē ile 

baĸlayacaĵē belirtilmiĸtir. Ayrēca, konutlara iliĸkin verginin su t¿ketim miktarē ¿zerinden 

hesaplanacaĵē, iĸyeri ve diĵer ĸekillerde kullanēlan binalara iliĸkin verginin ise Kanunôda 

belirtilen tarifelere gºre alēnacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Aynē maddede su ve kanalizasyon hizmetleri ayrē bir kanunla d¿zenlenmiĸ bulunan 

b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē ve m¿cavir alanlarda yer alan konutlara iliĸkin evre temizlik 
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vergisi ve gecikme zammēnēn 2560 sayēlē Kanun h¿k¿mlerine gºre kurulan su ve kanalizasyon 

idarelerince tahsil edileceĵi ve ilgili belediyelere aktarēlacaĵē iĸyeri ve diĵer ĸekillerde 

kullanēlan binalara iliĸkin verginin ise 2464 sayēlē Kanunôda belirtilen tarifelere gºre ilgili 

belediyece tahakkuk ve tahsil edileceĵi belirtilmiĸtir. 

Yukarēda yer alan mevzuat h¿k¿mlerinden anlaĸēlacaĵē ¿zere evre temizlik vergisi, 

binalara iliĸkin bir vergi olup su teslimi ve atēk su hizmeti ile ilgilisi bulunmamaktadēr. Su ve 

kanalizasyon idarelerinin bu husustaki rol¿ ise iĸbu verginin konutlara iliĸkin kēsmēnēn 

tahsilinin kolaylaĸtērēlmasē adēna su faturasē ¿zerinden tahsil edilip ilgili belediyeye 

aktarēlmasēdēr. Dolayēsēyla evre temizlik vergisi ĶSKĶ tarafēndan abonelere sunulan su veya 

atēk su bedeli ¿zerinden alēnan bir vergi deĵil, sadece bu unsurlar ¿zerinden hesaplanan ve tahsil 

edilen bir vergidir. 

3065 sayēlē Katma Deĵer Vergisi Kanunuônun 1ôinci maddesinde katma deĵer vergisine 

tabi iĸlemler sayēlmēĸ, 20ônci maddesinde ise teslim ve hizmet iĸlemlerinde matrahēn bu 

iĸlemlerin karĸēlēĵēnē teĸkil eden bedel olduĵu, bedelin ise malē teslim alan veya kendisine 

hizmet yapēlan veyahut bunlar adēna hareket edenlerden bu iĸlemler karĸēlēĵēnda her ne suretle 

olursa olsun alēnan veya bunlarca borlanēlan para, mal ve diĵer suretlerde saĵlanan ve para ile 

temsil edilebilen menfaat, hizmet ve deĵerler toplamēnē ifade ettiĵi belirtilmiĸtir. Aynē 

Kanunôun 24ô¿nc¿ maddesinde matraha d©hil unsurlar sayēlmēĸ, bu kapsamda vergi, resim, 

har, pay, fon karĸēlēĵē gibi unsurlar ile vade farkē, fiyat farkē, faiz, prim gibi eĸitli gelirlerin 

matraha d©hil olduĵu ifade edilmiĸtir. 

ĶSKĶ tarafēndan abonelere su verilmesi bir mal teslimi, aboneler tarafēndan ¿retilen atēk 

suyun uzaklaĸtērēlmasē ise bir hizmet sunumudur. Yukarēda yer alan mevzuat h¿km¿ uyarēnca 

sºz konusu teslim ve hizmetlere iliĸkin bedeller ile bunlara iliĸkin vergi, resim, har, vade farkē 

gibi unsurlarēn katma deĵer vergisi matrahēna d©hil olduĵu konusunda ĸ¿phe bulunmamaktadēr. 

Ancak, evre temizlik vergisi yukarēda da belirtildiĵi gibi Kurum tarafēndan yapēlan teslim ve 

hizmetler ¿zerinden alēnan bir vergi olmadēĵēndan, sadece konutlardan alēnacak vergide tahsili 

kolaylaĸtērmak iin su faturasē ¿zerinden tahsil edildiĵinden mezk¾r vergi ve buna iliĸkin 

gecikme zammē ¿zerinden KDV alēnmasē doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. Bununla birlikte iĸyeri 

ve diĵer ĸekillerde kullanēlan binalara iliĸkin ¢TVônin su faturalarē ¿zerinden alēnmamasē, 

doĵrudan belediye tarafēndan tahsil edilen bu vergilerde KDV uygulanmamasē konuyu 

destekleyen baĸka bir unsurdur. Yapēlan incelemede, Kurumun da su faturalarēnda yer alan 

evre temizlik vergisi tutarēnē KDV matrahēna d©hil etmediĵi, ancak ¢TVônin zamanēnda 
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ºdenmemesinden dolayē uygulanan gecikme zammēnēn KDV matrahēna d©hil edilmesi suretiyle 

bu tutarlardan KDV tahsil edildiĵi tespit edilmiĸtir. Asli durumdaki ¢TVôden tahsil edilmeyen 

KDVônin, ferôi nitelikteki gecikme zammēndan tahsil edilmesinin mantēksal bir izahē 

bulunmamaktadēr. 

Bulguda bahsedilen husus Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (ĶSKĶ) 

2015 Yēlē D¿zenlilik Denetim Raporunda da yer almēĸ; Kurum tarafēndan bulguya verilen 

cevapta dayanak olarak alēnan Ķstanbul Defterdarlēĵē M¿kellef Hizmetleri KDV Grup 

M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n ñYine atēk su ile ilgili ¢evre Temizlik Vergisi, KDV kanunun 20/2 maddesi 

uyarēnca bedelin bir unsuru sayēldēĵēndan su teslimine iliĸkin Katma Deĵer Vergisi matrahēna 

d©hil edilmesi gerekmekte olup, ¢evre Temizlik Vergisinin ge ºdenmesi nedeniyle hesaplanan 

gecikme zammē bedeli de d©hil toplam bedel ¿zerinden genel oranda (%18) KDV 

hesaplanacaktēr. ò gºr¿ĸ¿ Sayēĸtay Baĸkanlēĵē tarafēndan yerinde gºr¿lmemiĸtir. 

Bununla birlikte Maliye Bakanlēĵēnca yayēmlanan 15.10.2003 tarih ve KDVK-3/2003-

3 no.lu sirk¿lerde de; 

ñAtēk su ile ilgili evre temizlik vergisi,2464 sayēlē Kanunun m¿kerrer 44. Maddesi 

uyarēnca belediyelere gelir olarak ihdas edilen bir vergidir. Sºz¿ edilen maddede atēk su ile 

ilgili evre temizlik vergisinin su t¿ketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmiĸ sayēlacaĵē ve 

bu bedel ile birlikte tahsil edileceĵi ºngºr¿lmektedir. Buna gºre, belediyenin geliri olan ve 

doĵrudan belediyeye ºdenen atēk su ile ilgili evre temizlik vergisi, bedelin bir unsuru 

sayēlamayacaĵēndan su teslimine iliĸkin katma deĵer vergisi matrahēna dahil edilmemesi 

gerekmektedir.ò ifadelerine yer verilerek Ķstanbul Defterdarlēĵē M¿kellef Hizmetleri KDV 

Grup M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n yukarēda yer alan gºr¿ĸ¿n¿n aksi yºn¿nde aēklamalarda bulunulmuĸtur. 

Yukarēda yapēlan aēklamalar neticesinde; Kurum tarafēndan yapēlan teslim ve hizmet 

bedelinin bir unsuru olmayan, 2464 sayēlē Kanunôun m¿kerrer 44ô¿nc¿ maddesi uyarēnca 

belediyelere gelir olarak ihdas edilen evre ve temizlik vergisi KDV matrahēna dahil 

edilemeyeceĵi gibi bu verginin tahsilinin gecikmesinden kaynaklē gecikme zammēnēn da KDV 

matrahēna dahil edilmesi m¿mk¿n deĵildir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle gecikme zammēndan Katma Deĵer Vergisi tahsil 

edilmesi hususunda 30.12.2015 tarihinde Ķstanbul Vergi Dairesi Baĸkanlēĵēndan bilgi talep 

edildiĵi, 24.01.2016 tarihinde gelen cevabi yazēya gºre iĸlem yapēldēĵē, 2015 yēlē Sayēĸtay 

Raporunda uygulamanēn hatalē olduĵunun bildirilmesi ¿zerine tekrardan ºzelge talep edildiĵi, 
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fakat herhangi bir cevap alēnamadēĵē, 30.03.2018 tarihinde ilgili vergi dairesi baĸkanlēĵēndan 

tekrar ºzelge talep edildiĵi, gelen sonuca gºre iĸlem yapēlacaĵē bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta vergi dairesinden talep edilen ºzelgeye 

verilecek gºr¿ĸe gºre iĸlem yapēlacaĵē belirtilmiĸtir. ¢evre Temizlik Vergisi, Kurum tarafēndan 

yapēlan mal teslimi ya da hizmet bedelinin bir unsuru deĵildir ve bu nedenle de KDV matrahēna 

dahil edilmemektedir. Bu vergiye ait gecikme zammēnēn da aynē ĸekilde KDV matrahēna dahil 

edilmemesi uygun olacaktēr. 

BULGU 14: Elektrik Enerjisi Alēmlarēnda Mevzuata Aykērē Olarak Elektrik 

T¿ketim Vergisi ¥denmesi 

Kurumun elektrik enerjisi teminine iliĸkin ºdemelerin incelenmesi neticesinde; 2560 

sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda 

Kanunôa aykērē olarak elektrik t¿ketim vergisi bedellerinin ºdendiĵi tespit edilmiĸtir. 

29.05.1981 tarih ve 17354 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 2464 

sayēlē Belediye Gelirleri Kanunuônun 34ô¿nc¿ maddesinde; ñBelediye sēnērlarē ve m¿cavir 

alanlar iinde elektrik ve havagazē t¿ketimi, Elektrik ve Havagazē T¿ketim Vergisine tabidirò 

d¿zenlemesine, 

35ôinci maddesinde ise; 

ñElektrik ve Havagazē t¿ketenler, Elektrik ve Havagazē T¿ketim Vergisini ºdemekle 

m¿kelleftirler. (Deĵiĸik ikinci fēkra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayēlē 

Elektrik Piyasasē Kanununa gºre elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazēnē daĵētan 

kuruluĸlar, satēĸ bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye 

yatērēlmasēndan sorumludurlaréò d¿zenlemesine yer verilmiĸtir. 

Mezk¾r Kanunôun 36ôncē maddesinde bu vergiden istisna tutulan t¿ketimlerin neler 

olduĵu, 37ôinci maddesinde verginin matrahē, 38ôinci maddesinde verginin oranlarē ve 39ôuncu 

maddesinde ise beyan ve ºdeme hususlarē d¿zenlenmiĸtir. 

23.11.1981 tarih ve 17523 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 2560 

sayēlē Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda 

Kanunôun ñMuafiyetlerò baĸlēklē 21ôinci maddesinde; 
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ña) ĶSKĶ'nin gºrevleri iin kullandēĵē taĸēnmaz mallarē, tesisleri, iĸlemleri ve faaliyetleri 

her t¿rl¿ vergi resim ve hartan muaftēr.ò h¿km¿ yer almaktadēr. 

Buna gºre; 2560 sayēlē ĶSKĶ Kanunu 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunuôndan 

yaklaĸēk 6 ay sonra y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ daha yeni bir Kanunôdur. Ayrēca 2464 sayēlē Kanunôun 

belediyelerin gelirleri hususunda d¿zenlemeler getiren ñgenel h¿k¿mler ieren bir kanunò 

olduĵu, 2560 sayēlē Kanunôun ise ĶSKĶônin kuruluĸ ve gºrevlerini d¿zenleyen ñºzel h¿k¿mler 

ieren bir kanunò olduĵu gºr¿lmektedir. Bununla birlikte 2464 sayēlē Kanunôda muafiyet ve 

istisnalara iliĸkin d¿zenlemelerin yalnēzca bu Kanunôda d¿zenlenmesi gerektiĵi yºn¿nde bir 

h¿k¿m de bulunmamaktadēr. 2560 sayēlē Kanunôun ñMuafiyetlerò baĸlēklē 21ôinci maddesinde 

ise ĶSKĶônin bu Kanunôa gºre y¿r¿tmekte olduĵu gºrevleri ile ilgili iĸlem ve faaliyetlerinin her 

t¿rl¿ vergi, resim ve hartan muaf tutulacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Danēĸtay Ķtihadē Birleĸtirme Genel Kurulunun 05.05.1988 tarih ve 19805 sayēlē Resmi 

Gazetede yayēmlanan 11.02.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1 sayēlē kararēnda ºnceki ve 

sonraki kanun h¿k¿mleri arasēnda eliĸme olduĵu takdirde somut olayda ºzel ve sonraki kanun 

h¿k¿mlerinin uygulanacaĵē belirtilmektedir. 

Mezk¾r Kararôda, 1319 sayēlē Emlak Vergisi Kanunuônun deĵiĸik 22ônci maddesiyle 

getirilen "Bina ve Arazi Vergileriyle ilgili muaflēk ve istisna h¿k¿mleri, bu kanuna eklenmek 

veya bu kanunda deĵiĸiklik yapēlmak suretiyle d¿zenlenir" h¿km¿nden sonra y¿r¿rl¿ĵe konulan 

4792 sayēlē Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunuônun deĵiĸik 24ô¿nc¿ maddesiyle getirilen 

d¿zenleme irdelenmiĸ, kanun koyucunun iradesini, "Kuruma ait taĸēnēr, taĸēnmaz mallar ile 

bunlardan elde edilen hak ve gelirleri kurumun adē ve kuruluĸ kanununun tarih ve sayēsē vergi 

kanunlarēnda, dolayēsēyla Emlak Vergisi Kanununda yazēlē olmasa dahi Emlak Vergisi d©hil 

her t¿rl¿ vergi, resim ve hartan muaf tutulmasē gerektiĵi" ĸeklinde ortaya koyduĵu 

deĵerlendirilerek, itihat aykērēlēĵēnēn SSK mallarēnēn emlak vergisinden muaf olan karar 

yºn¿nde giderilmesi yºn¿nde h¿k¿m tesis edilmiĸtir. 

Bu durumda; 2464 sayēlē Kanunôun 29.05.1981 tarihinde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girdiĵi, 2560 sayēlē Kanunôun ise 23.11.1981 tarihinde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, ºzel h¿k¿mler ieren ve daha yeni tarihli olan 2560 sayēlē Kanunôun, genel 

h¿k¿mler ieren 2464 sayēlē Kanunôa gºre ºncelikli olarak uygulanmasē gerektiĵi aēktēr. 

Ayrēca 2464 sayēlē Kanunôda muafiyet ve istisnalara iliĸkin d¿zenlemelerin yalnēzca bu 

Kanunôda d¿zenlenmesi gerektiĵi yºn¿nde bir h¿k¿m de bulunmamaktadēr. Bu nedenle 2560 
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sayēlē Kanun ile ĶSKĶôye getirilen vergi, resim ve har muafiyetinin elektrik t¿ketim vergisini 

kapsamayacaĵē yºn¿nde bir gºr¿ĸ doĵru olmayacaktēr. 

Ayrēca ĶZSU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (Ķzmir Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿) 

tarafēndan Kurumun iĸlem ve faaliyetlerinden dolayē ºdenmesi gereken elektrik t¿ketim 

vergisinin %1 mi yoksa %5 mi olduĵu Gelir Ķdaresi Baĸkanlēĵēndan sorulmuĸ, Gelir Ķdaresi 

Baĸkanlēĵē tarafēndan gºnderilen 22.02.2018 tarih ve 66813766-175.02[34-2017/5]-E.87403 

sayēlē yazēda ĶZSU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n 2560 sayēlē Kanunôun 21ôinci maddesi uyarēnca vergi, 

resim ve hartan muaf olduĵu, bu nedenle elektrik ve havagazē t¿ketim vergisinden de muaf 

tutulmasē gerektiĵi bildirilmiĸtir. 

Yapēlan incelemelerde; 2017 yēlēnda ĶSKĶô nin m¿kellef olarak elektrik daĵētēm 

ĸirketlerine ºdemiĸ olduĵu Elektrik ve Havagazē Vergisi tutarēnēn 2.483.820, 84 TL olduĵu 

tespit edilmiĸtir. 

ĶSKĶôden tahsil olunan Elektrik ve Havagazē Vergisi bedelleri hukuki dayanaktan 

yoksun olduĵundan, idarece ºdenen tutarlarēn iadesine iliĸkin gerekli takibatēn baĸlatēlmasē, 

gelecek dºnemlerde tahakkuk edecek olan tutarlara iliĸkin de gerekli giriĸimlerin baĸlatēlarak 

fiili durumun mevzuata uyar hale getirilmesi gerektiĵi aēktēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 2011 yēlēnda elektrik t¿ketimleri ¿zerinden farklē vergi 

oranlarē uygulandēĵēnēn gºr¿ld¿ĵ¿, sºz konusu husus iin davalar aēldēĵē ve %5 olarak 

uygulanan BTV oranēnēn %1 olarak d¿zeltilmesi iin aēlan davalarēn kurum lehine 

sonulandēĵē, 

Bulgu da belirtilen husus hakkēnda elektrik tedarik ĸirketlerine m¿racaat edildiĵi, sºz 

konusu m¿racaatlarda belediye t¿ketim vergisinin faturalara yansētēlmamasēnēn, 2018 yēlēnda 

ºdenen BTV miktarlarēnēn Kuruma iadesinin, 2017 yēlēnda ºdenenlerin ise hangi belediyelere 

ne zaman yatērēldēĵēna iliĸkin bilginin talep edildiĵi, 

Kurumun 2017 yēlēnda toplamda 2.483.820, 84 TL BTV ºdemesi bulunduĵu, 

Tedarik ĸirketlerine yazēlan yazēlara ĸirketlerden bazēlarēnēn cevap vermediĵi, 

bazēlarēnēn para iadesi yaptēĵē, bazēlarēnēn hangi belediyeye ne kadar para aktarēldēĵēnē 

bildirdiĵi, bazēlarēnēn ise elektrik ĸirketinin konu hakkēnda herhangi bir inisiyatifi bulunmadēĵē, 

konuya iliĸkin bir mahkeme kararē veya vergi dairesinden Kuruma ºzel alēnmēĸ ºzelge olmadēĵē 

gerekeleriyle talebi reddettiĵi, 
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Bu alēĸmalar ¿zerine iadenin gerekleĸmesi, uygulamanēn d¿zeltilmesi iin kurum 

hukuk m¿ĸavirliĵine bildirimde bulunulduĵu ve hukuki s¿relerin baĸlatēldēĵē ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak 2560 sayēlē Kanunôda ĶSKĶ'nin iĸlem ve faaliyetlerinin her t¿rl¿ vergi, 

resim ve hartan muaf olduĵu d¿zenlenmiĸ ve sºz konusu Kanun ñElektrik ve Havagazē 

T¿ketim Vergisininò d¿zenlendiĵi 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunuôndan yaklaĸēk 6 ay 

sonra y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

Danēĸtay Ķtihadē Birleĸtirme Genel Kurulunun yukarēya alēnan Kararēônda aēka 

ºnceki ve sonraki kanun h¿k¿mleri arasēnda eliĸme olduĵu takdirde ºzel ve sonraki Kanun 

h¿k¿mlerinin uygulanacaĵē belirtilmiĸtir. Bulguda bahsedilen hususta 2560 sayēlē Kanunôun 

ĶSKĶ iĸlemleri aēsēndan hem ñsonrakiò hem de ñºzelò kanun olduĵu konusunda ĸ¿phe 

bulunmamaktadēr. 

Bununla birlikte Gelir Ķdaresi Baĸkanlēĵē tarafēndan ĶZSU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne 

gºnderilen 22 ĸubat 2018 tarihli yazēda ĶZSU Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n 2560 sayēlē Kanunôun 

21ôinci maddesi uyarēnca vergi, resim ve hartan muaf olduĵu, bu nedenle Elektrik ve Havagazē 

T¿ketim Vergisinden de muaf tutulmasē gerektiĵi aēka belirtilmiĸtir. 

Kurum tarafēndan konu hakkēnda Gelir Ķdaresi Baĸkanlēĵēndan ºzelge talep edilmesi, 

ilgili tedarik ĸirketleri tarafēndan uygulama d¿zeltilmez ise gerekli hukuki iĸlemlerin 

baĸlatēlmasē gerekirken 2017 yēlēnda sºz konusu hususa iliĸkin gerekli adēmlar atēlmamēĸtēr. 

Kurum tarafēndan ilgili tedarik ĸirketlerine 2018 yēlēnda m¿racaat edildiĵi, bazēlarēndan 

iade, bazēlarēndan bilgi alēndēĵē, bazēlarēnēn ise iade talebini reddettiĵi, bunun ¿zerine hukuki 

s¿relerin baĸlatēldēĵē bildirildiĵinden bulgu konusu tespitin devam edip etmediĵi takip eden 

denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 15: Sermaye Artērēmē Kararēndan Sonra Sermaye Taahh¿tleri Hesabēnēn 

Kullanēlmamasē 

Kurumun hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; ortaĵē olduĵu ĸirkete sermaye 

taahh¿d¿nde bulunduĵu, ancak sermaye taahh¿d¿ne iliĸkin muhasebe kaydēnēn yapēlmadēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵiônin ñ24 Mali Duran Varlēklarò 

baĸlēklē 177ônci maddesinde;  
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ñBu hesap, kanuni yetkilere dayanēlarak mali kuruluĸlar ile mal ve hizmet ¿reten 

kuruluĸlara yatērēlan sermayeler ve bu sermayelerin iĸletilmesinden doĵan kar ve zararlar, 

b¿teye iade olunan tutarlar ile bu kuruluĸlara ikrazen verilen tutarlardan bu kurumlarēn 

ºdenmemiĸ sermayesine mahsup edilenler ile mahalli idarelerce belirtilen kuruluĸlarla ilgili 

sermaye taahh¿tlerinin izlenmesi iin kullanēlēr.ò ifadesine yer verilmiĸtir. 

Aynē Yºnetmelikôin 181ôinci maddesinde 241- Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara 

Yatērēlan Sermayeler Hesabēnēn, mal ve hizmet ¿reten kuruluĸlara nakden veya ayni olarak 

verilen sermaye tutarlarē ve bu sermaye tutarlarēnēn iĸletilmesinden doĵan kar ve zararlarēn, 

b¿teye iade olunan sermayelerin izlenmesi iin kullanēlacaĵē ifadelerine yer verilmektedir. 

Mezk¾r Yºnetmelikôin 184ô¿nc¿ maddesinde ise 247- Sermaye Taahh¿tleri Hesabēnēn, 

mahalli idarelerin mal´ kuruluĸlar, mal ve hizmet ¿reten kuruluĸlar ve dºner sermayeli 

kuruluĸlarla ilgili sermaye taahh¿tlerinin izlenmesi iin kullanēlacaĵē; ayrēca bu hesabēn 

iĸleyiĸini aēklayan 185ôinci maddesine gºre de sermaye taahh¿t tutarlarēnēn bu hesaba alacak, 

ilgili mali duran varlēk hesabēna bor kaydedileceĵi ve yerine getirilen sermaye taahh¿t 

tutarlarēnēn bir taraftan bu hesaba bor, taahh¿d¿n yerine getirilme ĸekline gºre de ilgili 

hesaplara alacak kaydedileceĵi ifadelerine yer verilmektedir. 

Yukarēda yer alan mevzuat h¿k¿mlerine gºre Kurum, ortaĵē olduĵu ĸirketin 

sermayesine koymayē taahh¿t ettiĵi toplam tutarē 247- Sermaye Taahh¿tleri Hesabēna alacak, 

241- Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler Hesabēna ise bor kaydederek 

muhasebeleĸtirmelidir. 

Yapēlan incelemede, Kurumun ortaĵē olduĵu ĸirket tarafēndan 40.000.000,00 TL 

tutarēnda sermaye artērēmē kararē alēndēĵē, 13.07.2017 tarih ve 2017/270 sayēlē Yºnetim Kurulu 

Kararē ile r¿han hakkē kullanēlarak sermaye artēĸē neticesinde Kurumun payēna d¿ĸen 

77.956,22 TL iĸtirak bedelinin kabul edilerek ºdenmesine karar verildiĵi tespit edilmiĸtir. 

Sºz konusu sermaye artērēmēna iĸtirak edilmesine iliĸkin karar sonrasēnda Kurumun 

yatērmayē taahh¿t ettiĵi tutar olan 77.956,22 TLônin 247- Sermaye Taahh¿tleri Hesabēna (-) 

alacak, 241- Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler Hesabēna bor 

kaydedilmek sureti ile muhasebeleĸtirilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Daha sonra Kurum tarafēndan 

taahh¿t edilen bedelin %25ôi olan 19.489,05 TL ºdenmiĸ, ºdeme iĸlemine iliĸkin muhasebe 

kaydē 241- Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler Hesabēna bor 

kaydedilmek suretiyle yapēlmēĸtēr. 
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Bu iĸlemler neticesinde; kurumun 2017 yēlē bilanosunda 241- Mal ve Hizmet ¦reten 

Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler Hesabē ile 247- Sermaye Taahh¿tleri Hesabē (-) 58.467,17 TL 

(77.956,22 TL ï 19.489,05 TL=58.467,17 TL) eksik gºsterilmiĸtir.  Eksik olarak yapēlan 

muhasebeleĸtirme iĸlemi hem mali tablolarēn kullanēcēlarē iin doĵru bilgi iermesine engel 

olmakta hem de mevzuata aykērēlēk teĸkil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; Sermaye taahh¿d¿ne iliĸkin muhasebe kaydēnēn sehven 

yapēlmadēĵēnēn anlaĸēldēĵē, 2018 yēlē Nisan ayēnda gerekli d¿zeltme kaydēnēn yapēldēĵē 

bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta bulguya itiraz edilmemiĸ, d¿zeltme 

kaydēnēn yapēldēĵē belirtilmiĸtir. Ancak bu iĸlemin 2017 yēlē mali tablolara etkisi 

bulunmamaktadēr. Bu nedenle bulguda da belirtildiĵi ¿zere, kurumun 2017 yēlē bilanosunda 

241- Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler Hesabē ile 247- Sermaye 

Taahh¿tleri Hesabē (-) 58.467,17 TL eksik gºsterilmiĸtir. 

BULGU 16: Hak Etmediĵi Halde Aile Yardēm ¥deneĵi Alan veya Asgari Geim 

Ķndiriminden Yararlanan Memurlar Hakkēnda Tespit Yapēlmasēna Raĵmen Ķĸlem 

Baĸlatēlmamasē 

657 sayēlē Kanunôa gºre eĸleri menfaat karĸēlēĵē alēĸan veya herhangi bir sosyal 

g¿venlik kuruluĸundan aylēk alan kiĸilerin aile yardēm ºdeneĵinde eĸ iin ºngºr¿len katsayēdan 

faydalanmasē m¿mk¿n olmadēĵē gibi 193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunuôna gºre de alēĸan ve 

herhangi bir geliri olan kiĸinin eĸ iin belirlenen %10 ilave orandan faydalanmasē m¿mk¿n 

deĵildir. 

Bu kapsamda Sayēĸtay tarafēndan 2016 yēlē hesaplarē ¿zerinde y¿r¿t¿len alēĸmada hak 

etmediĵi halde eĸ iin belirlenen gºsterge rakamē ¿zerinden aile yardēmē alan ve/veya asgari 

geim indiriminde alēĸmayan eĸ iin ºngºr¿len ilave orandan faydalanan kiĸiler tespit edilmiĸ 

ve yaklaĸēk 450.000,00 TL tutarēnda hatalē ºdeme Sayēĸtay 2016 Yēlē Raporuna alēnmēĸtēr. 

Kurum tarafēndan sºz konusu tahsilatlarēn yapēlacaĵē bildirildiĵinden konunun gelecek denetim 

dºnemlerinde takip edileceĵine karar verilmiĸtir. 

2017 yēlē hesap ve iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde; sºz konusu husus hakkēnda 

2017 yēlēnda herhangi bir tahsilat yapēlmadēĵē gibi, Kamu Zararlarēnēn Tahsiline Ķliĸkin 

Yºnetmeliĵe gºre faiz hesaplama, tebliĵ ve takip gibi iĸlemlerin de baĸlatēlmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 
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19.10.2006 tarih ve 26324 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Kamu 

Zararlarēnēn Tahsiline Ķliĸkin Yºnetmelikôte kontrol, denetim, inceleme, kesin h¿kme baĵlama 

veya yargēlama sonucunda tespit edilen kamu zararlarēnēn tahsiline iliĸkin usul ve esaslar 

belirlenmiĸ, bu kapsamda kamu zararlarēnēn oluĸtuĵu tarih, uygulanacak faiz, faizin baĸlangē 

tarihi ve tahsilat yºntemleri ayrēntēlē bir ĸekilde anlatēlmēĸtēr. 

Yapēlan alēĸmalarda sºz konusu husus hakkēnda 31.12.2017 tarihi itibariyle faiz d©hil 

toplam 595.022,11 TL iin alacak takip ve tahsil iĸlemlerinin baĸlatēlmasē gerekirken sºz 

konusu tarihe kadar hibir tebliĵ, takip, faiz hesaplama ve tahsil iĸlemi yapēlmadēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Sayēĸtay incelemeleri ve Raporu ile tespit edilip, Kurum tarafēndan kabul edilerek 

tahsilat yapēlacaĵē bildirilen ve kamu zararē oluĸturan bir konu hakkēnda kamu zararēnēn 

oluĸtuĵu tarih ile tahsilatēn gerekleĸtirileceĵi tarih arasēnda oluĸan faizin hesaplanmamasē, 

takip, tebliĵ ve tahsil iĸlemlerinin gerekleĸtirilmemesi Kurum alacaklarēnēn tam ve zamanēnda 

takip edilememesine neden olmaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 657 sayēlē Kanunôun ilgili h¿k¿mlerine yer verilmiĸ, 

Mahalli Ķdareler Harcama Belgeleri Yºnetmeliĵiône gºre aile yardēmēnēn personelin ilk iĸe 

giriĸinde alēnacak aile yardēmē bildirimine dayanēlarak ºdendiĵi ifade edilmiĸtir. Ayrēca Kamu 

Zararlarēnēn Tahsiline Ķliĸkin Yºnetmelik uyarēnca yapēlmasē gerekli iĸlemlerin neler olduĵu 

bildirilerek, sºz konusu husus hakkēnda gereken tebliĵ, takip, faiz hesaplama ve tahsil iĸlemine 

baĸlandēĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak 2016 yēlē Sayēĸtay Raporuna alēnmēĸ ve Kurum tarafēndan kabul edilerek 

gerekli iĸlemlerin yapēlacaĵē bildirilen bir konu hakkēnda ilgili Raporun tekemm¿l etmesiyle 

beraber iĸlemlerin baĸlamamēĸ olmasē, Kamu Zararlarēnēn Tahsiline Ķliĸkin Yºnetmeliĵe gºre 

hesaplama, tebliĵ ve takip iĸlemlerinin yapēlmamasē doĵru bir uygulama deĵildir. 

Bununla birlikte Kurum tarafēndan tebliĵ, takip, faiz hesaplama ve tahsil iĸlemine 

baĸlandēĵē bildirildiĵinden bulgu konusu tespitin yerine getirilip getirilemediĵi takip eden 

denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 17: Engelli ve Eski H¿k¿ml¿ Ķstihdamē ile Sosyal Hizmetler Kanunu 

Uyarēnca Ķstihdam Edilmesi Zorunlu Personel H¿k¿mlerine Uyulmamasē 

Kurum personel dosyalarē ¿zerinde yapēlan incelemelerde; 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu 

uyarēnca istihdam edilmesi gereken engelli ve eski h¿k¿ml¿ istihdamē ile 2828 sayēlē Sosyal 

Hizmetler Kanunu Uyarēnca Ķstihdam Edilmesi gereken personel istihdamēna iliĸkin alt 

limitlere uyulmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

4857 sayēlē Kanunôun ñEngelli ve eski h¿k¿ml¿ alēĸtērma zorunluluĵuò baĸlēklē 

30ôuncu maddesinde kamu iĸyerlerinin %4 engelli, %2 eski h¿k¿ml¿ veya askerlik hizmeti 

yaparken terºr olaylarē nedeniyle yaralananlarē alēĸtērmak zorunda olduklarē h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. 

2828 sayēlē Sosyal Hizmetler Kanunuônun Ek 1ôinci maddesinde haklarēnda korunma 

veya bakēm tedbir kararē alēnmēĸ olup Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵēnēn sosyal hizmet 

modellerinden yararlanan ocuklarēn kamu kurumlarēnda istihdamē d¿zenlenmiĸ, Kamu kurum 

ve kuruluĸlarē tarafēndan hangi stat¿de olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlarē toplamēnēn 

binde birinin bahsedilen kiĸilere ayrēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Yapēlan incelemelerde gerek iĸi olarak istihdam edilmesi gereken engelli ve eski 

h¿k¿ml¿ istihdamēna gerekse yukarēda belirtilen Sosyal Hizmetler Kanunu uyarēnca istihdam 

edilmesi gereken personel istihdamēna dikkat edilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Sºz konusu husus hakkēnda eksikliĵi gºsteren tabloya aĸaĵēda yer verilmiĸtir. 

Tablo 11: Mevzuat Gereĵi ¢alēĸtērēlmasē Gereken Personele Ķliĸkin Tablo 

Engelli Personel Ķstihdamē (Ķĸi) (4857/30. MADDE) 

Personel T¿r¿ 

 Toplam Sayē 

(Hesaplamaya 

Dahil Edilmesi 

Gereken) 

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Yasal 

Oran  

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Engelli 

Ķĸi Sayēsē  

¢alēĸan 

Engelli Ķĸi 

Sayēsē 

Eksik 

Ķstihdam 

Ķĸi 3616 4% 145 136 9 

Eski H¿k¿ml¿ Veya Terºr Olaylarēnda Yararlanan Asker Kapsamēnda ¢alēĸtērēlan Personel   

(4857/ 30. MADDE) 

Personel T¿r¿ 

 Toplam Sayē 

(Hesaplamaya 

Dahil Edilmesi 

Gereken) 

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Yasal 

Oran  

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Eski 

H¿k¿ml¿ Ķĸi 

Sayēsē  

¢alēĸan Eski 

H¿k¿ml¿ Ķĸi 

Sayēsē 

Eksik 

Ķstihdam 

Ķĸi 3616 2% 73 66 7 

2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Uyarēnca Ķstihdam 
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Personel T¿r¿ Personel Sayēsē 

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Yasal 

Oran  

¢alēĸtērēlmasē 

Gereken Personel 

Sayēsē  

¢alēĸan 

Personel 

Sayēsē 

Eksik 

Ķstihdam 

Memur+ 

Sºzleĸmeli+Ķĸi  
6482 ă1 7 0 7 

 

Yukarēda yer alan tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere Kurum tarafēndan 9ôu engelli olmak 

¿zere 4857 sayēlē Kanunôun 30ôuncu maddesi uyarēnca istihdamē zorunlu olan 16 kiĸi istihdam 

edilmemiĸ, 2828 sayēlē Kanun uyarēnca alēĸtērēlmasē gereken 7 kiĸiden ise hibiri 

alēĸtērēlmamēĸtēr. Ķstihdamē zorunlu personel sayēlarēnēn yukarēda verilen mevzuata uygun hale 

getirilmesi ºnem arz etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle Kurumun Ķstanbul il sēnērlarē iinde bulunan 

iĸyerlerinde engelli, eski h¿k¿ml¿ ve terºrle m¿cadelede malul sayēlmayacak ĸekilde yaralanan 

iĸi sayēsēnēn 3616 olduĵu, bu sayēya gºre Kurum tarafēndan 145 adet engelli alēĸtērma 

m¿kellefiyeti bulunmasēna raĵmen 136 engelli alēĸtērēldēĵē ve bu alanda 9 kiĸilik eksik 

istihdam olduĵu, 73 adet eski h¿k¿ml¿ alēĸtērēlmasē gerekirken 66 eski h¿k¿ml¿ alēĸtērēldēĵē 

ve bu alanda 7 kiĸilik eksik istihdam olduĵu, bu durumun emeklilik ve eĸitli nedenlerle iĸten 

ayrēlēĸlara baĵlē olarak gerekleĸtiĵi, gerekli alēĸmalarēn yapēlarak konunun mevzuata uygun 

hale getirileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kamu idaresi cevabēnda 4857 sayēlē Kanunôun 30ôuncu maddesi uyarēnca 

alēĸtērēlmasē gereken kiĸilerin (engelli, eski h¿k¿ml¿ ve terºr olaylarēnda yaralanan) yasal 

sēnērlarēn altēnda istihdam edildiĵi kabul edilmiĸtir. Her ne kadar bahsi geen eksik istihdam, 

Kurum tarafēndan emeklilik ve eĸitli nedenlerle iĸten ayrēlēĸlara baĵlansa da bu cevabēn kabul¿ 

m¿mk¿n deĵildir. Zira bulgu konusu tespit, 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunun 13 numaralē 

Bulgusunda da konu edilmiĸ, Kurum tarafēndan aynē ĸekilde ñpersonel alēmē yapēlarak hatanēn 

d¿zeltileceĵiò bildirilmiĸti. Aradan geen zamana raĵmen hatanēn d¿zeltilmemiĸ olmasē, 

gerekli alēmlarēn yapēlmamēĸ olmasē kabul edilebilir bir durum deĵildir. 

Kamu idaresi cevabēnda 2828 Sosyal Hizmetler Kanunu uyarēnca istihdam edilmesi 

gerekirken hi istihdam edilmeyen toplam 7 kiĸi hakkēnda ise herhangi bir beyanda 

bulunulmamēĸtēr. 

Buna gºre; genel olarak pozitif ayrēmcēlēk yapēlmasē gereken ve yukarēda bahsi geen 

kanunlar uyarēnca istihdamē zorunlu olan kiĸilerin kamu kurumlarēnca yeterli istihdamēnēn 
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saĵlanmasē, hem mevzuata uygunluk hem de sosyal hayatta iĸ bulma olasēlēĵē diĵer insanlara 

gºre daha zor olan kiĸiler iin ºnem arz etmektedir. 

BULGU 18: Ķme Suyu Arētma Tesislerinden Bir Kēsmēnda Kullanēlan Elektriĵin 

Sanayi Tarifesi Yerine Ticarethane Tarifesi ¦zerinden ¥denmesi 

Kuruma ait Kaĵēthane, Ķkitelli ve Taĸoluk ime suyu arētma tesisleri tesislerinde 

kullanēlan elektriĵin d¿ĸ¿k tutarlē olan ñSanayiò tarifesi yerine daha y¿ksek tutarlē olan 

ñTicarethaneò tarifesi ¿zerinden faturalandērēldēĵē ve Kurumun zarara uĵratēldēĵē tespit 

edilmiĸtir. 

Daĵētēm Lisansē Sahibi T¿zel Kiĸiler ve Gºrevli Tedarik ķirketlerinin Tarife 

Uygulamalarēna Ķliĸkin Usul ve Esaslarda abone gruplarē ve ĸartlarē sayēlmēĸ, gerekli ºl¿ 

d¿zenini saĵlamalarē ve arētma tesisi olduklarēnē ilgili mercilerce belgelemeleri halinde arētma 

tesislerinin ñSanayiò abone grubu ierisinde deĵerlendirileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Kurum iĸlemleri hakkēnda d¿zenlenen 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunun 8 numaralē 

bulgusunda da sºz konusu husus konu edilmiĸ ve kurum tarafēndan alēĸmalarēn s¿rd¿r¿ld¿ĵ¿ 

ifade edildiĵinden Sayēĸtay tarafēndan konunun takip edileceĵi Karara baĵlanmēĸtēr. 

Kurum tarafēndan 2017 yēlēnda gerek ilgili daĵētēm ĸirketi gerekse de diĵer kamu kurum 

ve kuruluĸlarē nezdinde gerekli giriĸimler baĸlatēlmēĸ ancak gerek Usul ve Esaslarôda belirtilen 

ºl¿ d¿zeninin kurulmamasē gerekse de Daĵētēm ķirketi ile yaĸanēlan karĸēlēklē anlaĸmazlēklar 

nedeniyle istenilen sonu alēnamamēĸtēr. Buna karĸēn Kurum tarafēndan konu hakkēnda nihai 

h¿k¿m olacak yasal iĸlem s¿reci baĸlatēlmamēĸ ve t¿m yēl boyunca y¿ksek tutarlē tarife 

¿zerinden fatura ºdenmeye devam edilmiĸtir. 

DSĶ 14. Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Kuruma ait 8 adet tesisin (arētma tesisleri ve terfi 

merkezleri) arētma tesisi veya arētma tesisine ham su saĵlayan entegre tesis olduĵu ve bunlarēn 

ñSanayiò tarifesi ¿zerinden fatura edilmesinin gerektiĵi hakkēnda gºr¿ĸ bildirilmiĸtir. 

EPDK tarafēndan ise Sanayi tarifesine geirilmesi talep edilen Kaĵēthane, Ķkitelli ve 

Taĸoluk arētma tesislerinde gerekli ºl¿ d¿zeninin saĵlanmasē durumunda ilgili talebin 

karĸēlanabileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Sºz konusu gºr¿ĸlere raĵmen Daĵētēm ķirketi ile Kurum arasēnda mutabakat 

saĵlanamamēĸtēr. Daĵētēm ķirketi tarafēndan enerjinin b¿y¿k bir kēsmēnēn suyun sevk iĸleminin 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

97 

 

yapēldēĵē pompalara ait terfi merkezlerinde kullanēldēĵē, sºz konusu yerlerin Sanayi tarifesi 

kapsamēnda deĵerlendirilmesinin m¿mk¿n olmadēĵē iddia edilmiĸ, Kurum ise terfi iĸleminin 

arētmanēn tamamlayēcē bir unsuru olduĵunu bu nedenle bir b¿t¿n olarak deĵerlendirilerek 

t¿m¿n¿n Sanayi tarifesine geirilmesi gerektiĵini savunmuĸtur. Gerekli mutabakat ve geiĸ 

iĸlemleri yapēlamadēĵēndan aĸaĵēdaki tabloda gºr¿leceĵi ¿zere sºz konusu tesisler iin 2017 

yēlēnda yaklaĸēk 5 milyon TL  fazla ºdemede bulunulmuĸtur. 

Tablo 12: Ķme Suyu Tesislerinin Sanayi ve Ticaret Tarifesine Gºre Kēyaslanmasē 

Tesisat 

No 
Tesis Adē 

2017 Yēlē 

T¿ketim 

(Kwh) 

¥denen Tutar 

TL  

(KDV Dahil)  

OG 

Ticarethane 

Tarifesinden 

Toplam 

Daĵētēm 

Bedeli  Tutarē 

(TL)  

OG Sanayi 

Tarifesinden 

Toplam 

Daĵētēm 

Bedeli Tutarē 

(TL)  

Tarifeler 

Arasēndaki 

Fark 

(TL)  

5837463 
Ķkitelli Arētma 

Tesisi 
12.060.192,40 4.296.435,33 1.228.418,93 662.755,81 565.663,12 

5837466 
Ķkitelli Arētma 

Tesisi 
21.584.869,80 7.683.670,72 2.201.364,84 1.186.174,93 1.015.189,90 

2565470 
Kaĵēthane 

Terfi Merkezi 
64.520.525,90 23.075.095,21 6.581.556,45 3.545.660,98 3.035.895,47 

4413247 

Taĸoluk Ķme 

Suyu Tasfiye 

Tesisi 

7.051.846,23 2.520.888,96 718.870,68 387.527,16 331.343,52 

GENEL TOPLAM  105.217.434,33 37.576.090,22 10.730.210,90 5.782.118,89 4.948.092,02 

 

Sºz konusu hususa benzer bir durum B¿y¿kekmece arētma tesisi, ¥merli Arētma tesisi 

ve bu tesise ham su tedarik eden entegre tesisler olan Darlēk Barajē Terfi merkezinde de 

yaĸanmēĸ ve EPDKônēn 15.12.2015 tarih ve 61786 sayēlē gºr¿ĸ¿nde; sºz konusu yerlerin arētma 

tesisi ve arētma tesisine ham su pompalayan entegre tesisler olduĵu ilgili Bakanlēĵēn Ķl 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan tevsik edildiĵinden abone grubu deĵiĸikliĵi yapēlmasē ve sanayi grubu 

tarifesi uygulanmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. 

Bu nedenle Avrupa yakasēndan sorumlu daĵētēm ķirketi ile anlaĸēlamamēĸ olmasē sºz 

konusu y¿ksek tarifeli faturalarēn ºdenmesine tek baĸēna gereke gºsterilmemelidir. Gerekli 

baĸvurular yapēlmasēna raĵmen istenilen sonu alēnamadēĵēndan yasal s¿relerin derhal 

baĸlatēlmasē, gemiĸe dºn¿k zararlarēn telafi edilmesinin istenmesi ve Kurum zararēnēn bir an 

ºnce ºn¿ne geilmesi gerektiĵi aēktēr. Gerek sºz konusu hususlarēn tespiti gerekse 2016 yēlē 

Sayēĸtay Raporunun ¿zerinden uzunca bir s¿re gemesine raĵmen gerekli s¿reler 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

98 

 

iĸletilmediĵinden Kurum zarara uĵramēĸ ve ñkamu kaynaklarēnēn verimli kullanēlmasēò ilkesi 

ihlal edilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 2015 yēlēnda Darlēk barajē terfi merkezi, ¥merli arētma 

tesisi ve B¿y¿kekmece arētma tesislerinin ticarethane tarifesinden sanayi tarifesine geirilmesi 

iin Daĵētēm Lisansē Sahibi T¿zel Kiĸiler ve Gºrevli Perakende Satēĸ ķirketlerinin Tarife 

Uygulamalarēna Ķliĸkin Usul ve Esaslarôēn 2ônci maddesinin 7/b bendine dayanēlarak ilgili 

daĵētēm ĸirketlerine baĸvuru yapēldēĵē, 

Sºz konusu Usul ve Esaslarôēn 7ônci maddesine, 6200 Sayēlē Devlet Su Ķĸleri Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n Teĸkilat ve Gºrevleri hakkēnda Kanunôun 1 ve 2ônci maddelerine, 1053 sayēlē 

Belediye Teĸkilatē Olan Yerleĸim Yerlerine Ķme, Kullanma ve End¿stri Suyu Temini 

Hakkēnda Kanunôun 1, 2 ve 5ôinci maddelerine yer verilerek mezk¾r Usul ve Esaslarôda yer 

alan y¿k¿ml¿l¿klerin yerine getirilmesi ĸartēyla arētma tesislerinin sanayi abone grubuna 

geirilmesi gerektiĵi, maddede belirtilen yetkili merciinin diĵer kanunlarda belirtilen h¿k¿mler 

doĵrultusunda DSĶ olduĵu, 

Darlēk barajē ve ¥merli Barajē terfi merkezlerinin ¥merli arētma tesisleri ile birlikte 

entegre tesisler olup olmadēĵēnēn tespiti amacēyla Orman ve Su Ķĸleri Bakanlēĵē Devlet Su Ķĸleri 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne yazē yazēldēĵē, DSĶ tarafēndan yapēlan inceleme sonucunda sºz konusu 

tesislerinin entegre tesisler olduĵunun tevsik edildiĵi sºz konusu yazē ile beraber EPDK 

Tarifeler Dairesi Baĸkanlēĵēna baĸvurulduĵu, EPDK Tarifeler Dairesi Baĸkanlēĵē'nēn 15 Aralēk 

2015 tarihli yazēsē ile sºz konusu tesislerin yetkili merciler tarafēndan entegre tesis olduĵunun 

tevsik edildiĵinden dolayē abone deĵiĸikliĵinin bir an ºnce sonulandērēlmasē gerektiĵinin 

bildirildiĵi, bunun ¿zerine mezkur aboneliklerin ticarethane tarifesinden sanayi tarifesine 

geirilmesi iin ilgili daĵētēm ĸirketine talepte bulunulduĵu, ilgili daĵētēm ĸirketi tarafēndan da 

1 Ocak 2016 tarihinden itibaren tarife deĵiĸikliĵinin gerekleĸtirildiĵi, 

B¿y¿kekmece Ķme Suyu arētma tesisi ile B¿y¿kekmece Varyant Ķme Suyu Terfi 

Merkezinin de aynē usul ve s¿reler iĸletilerek daĵētēm ĸirketinden gelen 20 Aralēk 2015 tarihli 

yazē ile ticarethane tarifesinden sanayi tarifesine geirildiĵi, 

Benzer tesisler hakkēnda alēĸmalar devam ederken 2016 yēlē Sayēĸtay denetim 

Raporunda benzer bir konunun bulgu konusu edildiĵi, bunun ¿zerine idare tarafēndan gerek 

bulguda belirtilen tesisler gerekse benzer durumda bulunan diĵer tesisler hakkēnda sanayi abone 

grubuna geirilmesi iin yukarēda belirtilen s¿recin aynen iĸletildiĵi, DSĶôden 8 adet tesisle 
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ilgili olumlu gºr¿ĸ alēnmasēna raĵmen ilgili daĵētēm ĸirketi tarafēndan sevk iĸleminin yapēldēĵē 

pompa istasyonlarē ve sevk istasyonlarē ile arētma tesislerinin birlikte olduĵu t¿ketim 

noktalarēnēn ticarethane grubunda yer aldēĵē, ancak gerekli ºl¿ d¿zenin kurulmasē halinde 

arētma tesisleri abone grubunun sanayi abone grubunda deĵerlendirilebileceĵinin bildirildiĵi, 

Bunun ¿zerine 7 Temmuz 2017 tarihinde tarife deĵiĸikliĵi talebinin yinelendiĵi, bu 

seferki talepte DSĶônin gºr¿ĸ yazēsē ve bu yazēya ilgili daĵētēm ĸirketi tarafēndan verilen cevabi 

yazēnēn da eklendiĵi, 

Daĵētēm ĸirketi tarafēndan ĸifahen istenen Sanayi Sicil Belgeleri iin 5174 sayēlē T¿rkiye 

Odalar ve Borsalar Birliĵi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 5ôinci maddesine atēf yapēldēĵē 

ve sanayici sayēlmamalarē gerektiĵi, bu nedenle ĶSKĶ olarak Sanayi Sicil Belgesi alma 

zorunluluĵunun olmadēĵē, zaten Ķstanbul Sanayi Odasē Sanayi grup baĸkanē ile yapēlan 

gºr¿ĸmelerde de ĶSKĶ'nin faaliyetlerinin imalat faaliyetleri arasēnda yer almamasē nedeniyle 

Sanayi Sicil Belgesi d¿zenlenmesinin m¿mk¿n olmadēĵēnēn bildirildiĵi, 

Daha ºnceden yapēlan tarife deĵiĸikliklerine atēf yapēlarak bunlarēn emsal teĸkil etmesi 

ve mezk¾r tesislerin de sanayi tarifesine geiĸinin saĵlanmasēnēn tekrardan talep edildiĵi, bunun 

¿zerine ilgili daĵētēm ĸirketi tarafēndan gelen gºrevlilerle gerek K©ĵēthane gerek Ķkitelli 

tesislerinde inceleme yapēldēĵē, ilgili ķirket gºrevlileri tarafēndan tesislerde yapēlan toplam 

t¿ketimin y¿zde 12-13'¿n¿n tesislerde kullanēldēĵē gerisinin sevk iĸleminin yapēldēĵē pompalara 

ait olduĵu ve bu nedenle talebin olumlu deĵerlendirilmediĵi ĸeklinde cevap verildiĵi, 

H©lbuki tesisin alēĸmasē ancak pompayla sisteme su alēnmasē ve arētēlan suyun yine 

pompa ile gºnderilmesi ile m¿mk¿n olduĵundan bunlarēn ayrēlmaz bir b¿t¿n olduĵunun ilgili 

daĵētēm ĸirketine iletildiĵi ve daha ºnceki tesislerin de bu ĸekilde sanayi tarifesine geirildiĵinin 

bildirildiĵi, buna raĵmen daĵētēm ĸirketi tarafēndan talebin reddedildiĵi, ilgili ķirket tarafēndan 

2 Kasēm 2017 tarihinde EPDKôya baĸvurulduĵu, konu ile ilgili EPDK gºr¿ĸ yazēsēnēn 

gºnderildiĵi, EPDK tarafēndan gºnderilen gºr¿ĸ yazēsēnda Kurum gºr¿ĸ¿ ile eliĸen herhangi 

bir hususun olmadēĵē, sºz konusu hususun ilgili daĵētēm ĸirketine tekrardan baĸvuru yapēlarak 

bildirildiĵi fakat ilgili daĵētēm ĸirketinin 15 Aralēk 2017 tarihinde gºnderdiĵi yazēda tekrardan 

talebin reddedildiĵinin bildirildiĵi, 

DSĶ 14 Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿'n¿n her defasēnda kuruma olumlu gºr¿ĸ yazēsē verdiĵi, bu 

kapsamda gerek Anadolu Yakasē'nda gerek Avrupa Yakasē'nda 2015 yēlēnda yapēlan 

baĸvurularēn 2016 yēlē Ocak ayēndan itibaren y¿r¿rl¿ĵe girecek ĸekilde Sanayi tarifesine getiĵi, 
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EPDK tarafēndan verilen gºr¿ĸ yazēlarēnda Kurum aleyhine gibi gºr¿lebilecek herhangi bir 

ifadenin yer almadēĵē, ºl¿ sistemlerinin deĵiĸtirilmesinin tamamen daĵētēm ĸirketinin izin ve 

ĸartēna baĵlē olduĵu ve buna raĵmen daĵētēm ĸirketi tarafēndan herhangi bir beyanda 

bulunulmadēĵē, 

Ķkitelli arētma tesisi, K©ĵēthane terfi merkezi, Taĸoluk ime suyu tasfiye tesisi iin 2017 

yēlēnda bu sebepten ºt¿r¿ toplamda 4 milyon 500 bin liraya yakēn fazladan ºdemede 

bulunulduĵu, 

Ķlgili daĵētēm ĸirketine yapēlan t¿m baĸvurulara raĵmen talebinin reddedilmesi ¿zerine 

makam oluru alēndēĵē ve konunun hukuk m¿ĸavirliĵine havale edilerek yasal s¿relerin 

baĸlatēldēĵē bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta bulgu konusu hususa itiraz edilmemiĸ, 

yapēlan iĸlemler, tedarik ĸirketi ile yaĸanēlan ihtilaflar ve tedarik ĸirketinin ikna edilememesine 

iliĸkin s¿re ve bilgilere yer verilmiĸtir. 

Gerek bulguda gerekse de kamu idaresi cevabēnda detaylē bir ĸekilde belirtilen h¿k¿mler 

doĵrultusunda gerekli belgelerin saĵlanmasē koĸuluyla arētma tesislerinin ñSanayi abone 

grubuò ierisinde deĵerlendirilmesi gerektiĵi konusunda ĸ¿phe bulunmamaktadēr. Arētma 

tesisine su pompalayan terfi merkezlerinin sanayi tarifesine geirilmesi ise tedarik ĸirketleri 

tarafēndan itiraz konusu yapēlmaktadēr. Ne var ki benzer tesisler olan B¿y¿kekmece, ¥merli 

ve Darlēk barajē terfi merkezlerinin Sanayi tarifesine geiĸleri gerekleĸtirilmiĸ ve d¿ĸ¿k tutarlē 

tarife ¿zerinden faturalama 2016 yēlēnda baĸlamēĸtēr. Ayrēca gerek bulguda bahsedilen gerekse 

Kuruma ait diĵer bazē tesisler iin DSĶ tarafēndan bu tesislerin arētma tesisine ham su saĵlayan 

entegre tesisi veya arētma tesisi olduĵu tevsik edilmiĸ, bunlarēn sanayi tarifesi ¿zerinden fatura 

edilmesinin uygun olacaĵē hakkēnda gºr¿ĸ bildirilmiĸtir. 

Bulgu konusu tespit 2016 yēlē Sayēĸtay Raporunda konu edildiĵinde de Kurum 

tarafēndan tedarik ĸirketleri ile eĸitli ihtilaflarēn yaĸandēĵē bildirilmiĸti. Kaĵēthane, Ķkitelli, 

Taĸoluk ve diĵer tesisler iin Tarife deĵiĸikliĵinin yapēlamamēĸ olmasē Kurumu her yēl yaklaĸēk 

5 milyon TL zarara uĵratmaktadēr. Bu nedenle daĵētēm ĸirketi ile yaĸanan ihtilafēn zaman 

kaybetmeden ºz¿lmesi, ºz¿m gerekleĸmiyorsa bir an ºnce hukuki s¿relerin baĸlatēlmasē 

ºnem arz etmektedir. 
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Kurum tarafēndan verilen cevapta konunun makam oluru alēnarak hukuk m¿ĸavirliĵine 

havale edildiĵi ve yasal s¿relerin baĸlatēldēĵē bildirilmiĸ ise de cevap ekinde gºnderilen 

belgelerde makam oluru ile hukuk m¿ĸavirliĵine havale belgelerine yer verilmiĸ ancak dava 

s¿relerinin baĸlatēldēĵēna iliĸkin bilgi ve belgelere rastlanēlmamēĸtēr. 

Konunun ºnemi, hukuki iĸlemlerin tam olarak yerine getirilmesinin takibi aēsēndan 

bulgu konusu tespit devam eden denetim dºnemlerinde izlenecektir. 

BULGU 19: Muayene ve Kabul Ķĸlemleri Ķin Mevzuatta Belirlenen S¿relere 

Riayet Edilmemesi 

Kurum tarafēndan gerekleĸtirilen ihalelerin incelenmesi neticesinde, yapēm iĸleri 

muayene ve kabul iĸlemleri iin ihale mevzuatēnda belirlenen s¿relere riayet edilmediĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Ķhaleler sonucunda teslim edilen yapēm iĸlerinin muayene ve kabul iĸlemleri, Yapēm 

Ķĸleri Muayene ve Kabul Yºnetmeliĵi ile Yapēm Ķĸleri Genel ķartnamesiônde d¿zenlenmiĸtir. 

Yapēm Ķĸleri Muayene ve Kabul Yºnetmeliĵiônin 6ôncē maddesinde; 

ñ(1) Taahh¿t edilen iĸ, sºzleĸme ve eklerinde yer alan h¿k¿mlere uygun olarak 

tamamlandēĵēnda y¿klenici idareye geici kabul¿n yapēlmasē iin yazēlē olarak baĸvuruda 

bulunur. 

(2) Zorunlu bir neden olmadēĵē taktirde, baĸvuru tarihinden itibaren en ge on g¿n 

iinde iĸ, yapē denetim gºrevlisi tarafēndan ºn incelemeye tabi tutulur. Ķnceleme sonucu iĸin 

sºzleĸme ve eklerine uygun olarak tamamlandēĵēnēn ve kabul iĸleminin yapēlmasēnda Yapēm 

Ķĸleri Genel ķartnamesine gºre bir engel bulunmadēĵēnēn anlaĸēlmasē durumunda, yapē denetim 

gºrevlisi (Ekï1)ôde yer alan ñGeici Kabul Teklif Belgesiòni d¿zenler ve yetkili makama 

gºnderir. Yetkili makam, en ge on g¿n iinde Geici Kabul Komisyonunu oluĸturur.ò 

denilmiĸtir. 

Yukarēda yer verilen mevzuat h¿km¿ne gºre, y¿klenicinin geici kabul yapēlmasēna 

iliĸkin baĸvuru tarihinden itibaren en ge on g¿n iinde yapē denetim gºrevlisi iĸ iin ºn 

incelemeye gitmelidir. Yapē denetim gºrevlisinin ñGeici Kabul Teklif Belgesiòni d¿zenleyip 

idareye gºndermesi durumunda, idare tarafēndan en ge on g¿n iinde de geici kabul 

komisyonu oluĸturulmalēdēr. Mezk¾r Yºnetmelikôin 4ô¿nc¿ maddesinde de “Geici kabul 
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komisyonu, kurulmasēndan itibaren en ge on g¿n iinde iĸyerine giderek y¿klenici tarafēndan 

gerekleĸtirilen iĸleri Yapēm Ķĸleri Genel ķartnamesiônin 41ôinci maddesine gºre inceler, 

muayene eder ve gerekli gºrd¿ĵ¿ kēsēmlarēn iĸletme ve alēĸma deneylerini yapar. Geici 

kabule engel bir durum bulunmadēĵē taktirde, iĸin geici kabul¿n¿ yapar.ò ifadelerine yer 

verilmiĸtir. Yani komisyon da kurulmasēndan itibaren en ge on g¿n iinde iĸyerine giderek 

gerekli incelemeleri yapmakla m¿kellef tutulmuĸtur. Ķlgili maddenin devamēnda bu on g¿nl¿k 

s¿renin gerekmesi halinde yetkili makam tarafēndan uzatēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

Kurum tarafēndan 2017 yēlē ierisinde geici kabul¿ yapēlan bazē yapēm iĸlerinin 

muayene ve kabul iĸlemlerine iliĸkin s¿relere aĸaĵēda tabloda yer verilmiĸtir. 

Tablo 13: Muayene ve Kabul Ķĸlemlerine Ķliĸkin S¿re Tablosu 

ĶKN Ķĸin Adē 
Ķĸin Bitim 

Tarihi  

Y¿klenicinin 

Ķĸin Bitimine 

Dair Verdiĵi 

Dileke Tarihi 

¥n 

Ķnceleme 

Tarihi  

Geici Kabul 

Komisyonunun 

Oluĸturulma 

Tarihi  

Komisyonun 

Ķnceleme 

Tarihi  

2014/166011 
Asya Bºlgesi M¿teferrik 
Ķme Suyu Ķnĸaatē (13) 

05.10.2016 4.10.2016 15.10.2016 16.11.2016 22-23.11.2016 

2015/23971 
Asya Bºlgesi M¿teferrik 

Su Deposu Terfi Merkezi 

ve Trafo Binalarē Ķnĸaatē 
01.10.2017 29.09.2017 01.10.2017 23.10.2017 31.10.2017 

2014/167554 
Asya Bºlgesi M¿teferrik 

Ķme Suyu Ķnĸaatē 14 
15.07.2017 14.07.2017 24.07.2017 06.09.2017 28.09.2017 

2014/166011 
Avrupa Bºlgesi 15. Kēsēm 
M¿teferrik Ķme Suyu 

Ķnĸaatē Ķĸi 
23.03.2017 23.03.2017 27.03.2017 17.04.2017 11.05.2017 

2014/135881  
Avrupa Bºlgesi 23. Kēsēm 
M¿teferrik Ķme Suyu 

Ķnĸaatē Ķĸi 
10.02.2017 25.01.2017 01.03.2017 20.03.2017 07.06.2017 

2014/154162 
Avrupa Yakasē ĶSKĶ 

Hizmet Binalarē (5) Ķĸi 
11.03.2017 10.03.2017 28.03.2017 11.04.2017 26.04.2017 

2011/137417 

Asya 2. Bºlge 2011 Yēlē 1. 
Kēsēm M¿teferrik Atēk Su, 

Yaĵmursuyu Kanalē 

Ķnĸaatē 

21.02.2017 20.02.2017 20.03.2017 13.06.2017 13.07.2017 

2016/235470 

2016 Yēlē Ķstanbul Avrupa 
2.Bºlge M¿teferrik Ķme 

Suyu ve Atēk Su 

Hatlarēnda Yapēm, Bakēm 
ve Onarēm Ķĸi (2) 

24.06.2017 23.06.2017 04.07.2017 21.07.2017 
14.09.2017 - 

21.09.2017 

2014/142245 

Avrupa 1. Bºlgesi Dai. 
Bĸk. Mesuliyet Sahasē 

Ķerisinde M¿teferrik Atēk 

Su ve Ķme Suyu 
Hatlarēnda Yapēm Bakēm 

ve Onarēm Ķĸi-1 

11.01.2017 12.01.2017 25.01.2017 01.03.2017 
08.03.2017 - 

10.03.2017 

2014/89566 

Avrupa 2. Bºlgesi Dai. 
Bĸk. Baĵlē ķube 

M¿d¿rl¿kleri Hizmet 

Alanēndaki Atēk Su 
Hatlarēnēn ve Parsel 

Baĵlantēlarēnēn 

Temizlenmesi ve 
Gºr¿nt¿lenmesi Ķĸi (1) 

19.07.2017 31.07.2017 11.08.2017 25.08.2017 
25.09.2017 - 

26.09.2017 
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Yukarēdaki tabloda detaylarē gºr¿leceĵi ¿zere ºn incelemeye gidilmesi, geici kabul 

komisyonunun oluĸturulmasē ve komisyonun incelemeye gitmesine iliĸkin iĸlemlerin 

bazēlarēnda mevzuatta belirtilen s¿relere nazaran ºnemli farklēlēklar bulunmaktadēr. Y¿klenici 

iĸi, ihale dok¿manē ve sºzleĸme h¿k¿mlerine gºre s¿resinde bitirmelidir. S¿resinde bitmeyen 

iĸ iin gecikme cezasē uygulanmasē ve sºzleĸmenin feshi gibi ciddi yaptērēmlar vardēr. Bundan 

dolayē, muayene ve kabul iĸlemlerinde ilgili Yºnetmelikôte belirtilen s¿relere riayet edilmesi 

ihale mevzuatēnēn amacēna ve ruhuna uygun olacaktēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle bulgu konusu husus ime suyu ile alakalē iĸler, atēk su 

ile alakalē iĸler ve abone iĸleri ile alakalē iĸler olmak ¿zere 3 kēsēmda deĵerlendirilmiĸtir. 

Ķme suyu ile alakalē kēsēmda; 

Muayene ve kabul komisyonlarēna imalatē iĸletecek olan iĸletme birimlerinden personel 

alēndēĵē, her birinin kendine gºre bir iĸ y¿k¿ ve programē olduĵu, geici kabul komisyonuna 

yedek ¿ye atamasē yapēlmadēĵēndan t¿m personelin aynē anda hazēr bulunmasē gerektiĵi, bazē 

personelin izin, rapor veya baĸka gºrevde olmasē sebebiyle bulunmamasēnēn komisyonun 

incelemesini geciktirdiĵi, gecikmenin aslēnda bakēm s¿resinin uzamasēna sebep olarak Kurum 

menfaatine olduĵu, imza s¿recinin ve m¿teferrik bir iĸte imalat yerlerinin gºr¿lmesinin de ayrē 

bir zaman aldēĵē, 

Halkēn kesintisiz su alabilmesi iin geici kabul tarihi beklenilmeden birok tesisin 

iĸletmeye alēndēĵē, bu sayede hata olup olmadēĵēnē iĸletecek birimler tarafēndan kontrol edildiĵi, 

y¿klenicilerden kaynaklē herhangi bir gecikmenin olmadēĵē, y¿klenicilere herhangi bir imtiyaz 

saĵlanmadēĵē, iĸletme esnasēnda eksik ve kusurlar y¿kleniciler tarafēndan ivedi olarak 

giderildiĵi, bunun da kesintisiz hizmet iin ve kontrol iin daha uygun olduĵu, 

Bazē iĸlerde y¿klenicinin daha uzun s¿re uzatēm talebinde bulunma hakkēna sahip 

olmasēna raĵmen daha kēsa s¿re uzatēmē aldēĵē, dolayēsēyla geici kabul¿n gecikmesinden 

herhangi bir menfaat elde etmediĵinin aēk olduĵu, 

Bundan sonraki s¿relerde Yapēm Ķĸleri Muayene ve Kabul Yºnetmeliĵi ile Yapēm 

Ķĸleri Genel ķartnamesiônde d¿zenlenmiĸ olan hususlara azami riayet edileceĵi bildirilmiĸtir. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

104 

 

Atēk su ile alakalē kēsēmda; muhtelif cadde ve sokaklarda imalatlar yapēldēĵē, iĸ 

kapsamēnda olan Tuzla Piyade okul Komutanlēĵē ierisinde yapēlan kolektºr imalatlarēnēn 

kontrol¿n¿n 15 Temmuz hain darbe giriĸimi sonrasēnda okul komutanē ve diĵer personelin sēk 

sēk deĵiĸmesi ve askeriye ierisine giriĸlerde yaĸanan sēkēntēlardan dolayē geciktiĵi, Bu nedenle 

10 g¿n ierisinde yapēlmasē gereken kabule uygun olup olmadēĵēna iliĸkin tespit iĸleminin 

geciktiĵi, bunun da ºn inceleme tarihinde gecikme yaĸattēĵē belirtilmiĸ, ime suyu imalatlarē ile 

ilgili verilen cevapta yer alan geici kabul yapēlmadan tesisin iĸletmeye alēnmasē, deĵiĸik 

birimlerden personel gºrevlendirilmesi, imza s¿releri gibi hususlara benzer bir ĸekilde yer 

verilerek bundan sonraki s¿rete konuya azami ºzen gºsterileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Abone iĸleri ile alakalē kēsēmda; iĸlerin genel olarak 10 g¿n iinde ºn incelemeye tabi 

tutulduĵu, ancak bulguda belirtilen iĸlerde ºn inceleme s¿resinde farklēlēklar meydana geldiĵi 

belirtilmiĸ, sºz konusu gecikmelerin sebebi olarak yukarēda belirtilen farklē birimlerden 

personel gºrevlendirilmesi, yedek ¿ye bulundurulmamasē, aynē anda incelemeye gidilememesi 

sebepleri gºsterilmiĸ, bu birimlerde gerekleĸtirilen iĸlerin bakēm onarēm ve arēza iĸlerini ihtiva 

ettiĵi, iĸ emri verilmesini m¿teakip iĸlerin yerine getirildiĵi, iĸ emri verilmediĵi s¿rece iĸ 

yapēlmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵē, bu nedenle bitim tarihlerinin net olarak bilindiĵi, bundan 

sonraki s¿rete konuya azami dikkat edileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta yaĸanan gecikmelerin nedenleri ve 

etkileri detaylē bir ĸekilde anlatēldēĵē ve bundan sonraki s¿relerde Yapēm Ķĸleri Muayene ve 

Kabul Yºnetmeliĵi ile Yapēm Ķĸleri Genel ķartnamesiônde d¿zenlenmiĸ olan hususlara azami 

riayet edileceĵi belirtildiĵinden bulgu konusu tespitin devam edip etmediĵi takip eden 

denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 20: Personel ¥demelerinde Hatalē Gelir Vergisi Uygulamalarēnēn 

Bulunmasē 

Kurum personel ºdemelerinin incelenmesi neticesinde; gelir vergisinin konusuna 

girecek nitelikte olmasēna raĵmen bazē sosyal yardēmlarēn gelir vergisi matrahēna dahil 

edilmediĵi, bazē ºdemelerin ise; ilgili kiĸilerin k¿m¿latif vergi matrahēna eklenmeden m¿stakil 

olarak gelir vergisine tabi tutulduĵu, bu nedenle d¿ĸ¿k oran ¿zerinden vergi kesildiĵi tespit 

edilmiĸtir. 

193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunuônun ñ¦cretin Tarifiò baĸlēklē 61ôinci maddesinde: 
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ñ¦cret, iĸverene tabi belirli bir iĸyerine baĵlē olarak alēĸanlara hizmet karĸēlēĵē verilen 

para ve ayēnlar ile saĵlanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. 

¦cretin ºdenek, tazminat, kasa tazminatē (Mali sorumluluk tazminatē), tahsisat, zam, 

avans, aidat, huzur hakkē, prim, ikramiye, gider karĸēlēĵē veya baĸka adlar altēnda ºdenmiĸ 

olmasē veya bir ortaklēk m¿nasebeti niteliĵinde olmamak ĸartē ile kazancēn belli bir y¿zdesi 

ĸeklinde tayin edilmiĸ bulunmasē onun mahiyetini deĵiĸtirmez.ò denilmektedir. 

Yukarēda verilen mevzuat h¿km¿nden anlaĸēlacaĵē ¿zere iĸverenin alēĸanēna saĵlamēĸ 

olduĵu para ile temsil edilebilen t¿m menfaatler, mevzuatta belirtilen istisnalar dēĸēnda, 

Kanunôun ¿cret tarifi ierisine girecek ve vergiye tabi olacaktēr. 

Yapēlan incelemelerde Kurum tarafēndan iĸi personelin ocuklarē iin kreĸ hizmeti 

satēn alēndēĵē, sºz konusu hizmet kapsamēnda y¿klenici tarafēndan iĸi personelin ocuklarēna 

kreĸ hizmeti saĵlandēĵē tespit edilmiĸtir. Bu hizmet kapsamēnda her bir iĸi bazēnda y¿klenici 

ĸirkete ºdenen tutar belirli olup, bu tutardan Kamu Sosyal Tesisleri Genel Tebliĵiônde belirtilen 

asgari tutar iĸilerden kesilmekte, kalan kēsēm ise Kurum b¿tesinden karĸēlanmaktadēr. Kreĸ 

hizmeti iin y¿kleniciye ºdenen tutardan iĸinin kendi karĸēladēĵē kēsēm d¿ĸ¿ld¿kten sonra 

kalan kēsēm Kurum b¿tesinden karĸēlandēĵē iin, ilgili tutarēn iĸi personele saĵlanmēĸ bir 

menfaat olduĵu tartēĸmasēzdēr. 

T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi tarafēndan 21.03.2018 tarihinde kabul edilen 7103 sayēlē 

Kanunôla 193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunuônun ¿cret ºdemelerinde istisnalarē d¿zenleyen 

23ô¿nc¿ maddesine aĸaĵēdaki fēkra eklenmiĸtir. Sºz konusu fēkrada: 

ñĶĸverenlerce, kadēn hizmet erbabēna kreĸ ve g¿nd¿z bakēmevi hizmeti verilmek 

suretiyle saĵlanan menfaatler (Ķĸverenlerce bu hizmetlerin verilmediĵi durumlarda, ºdemenin 

doĵrudan bu hizmetleri saĵlayan gelir veya kurumlar vergisi m¿kelleflerine yapēlmasē ĸartēyla, 

her bir ocuk iin aylēk, asgar´ ¿cretin aylēk br¿t tutarēnēn %15ôini aĸmamak ¿zere bu 

istisnadan yararlanēlēr. Kreĸ ve g¿nd¿z bakēmevi hizmetini saĵlayanlara yapēlan ºdemelerin 

belirlenen istisna tutarēnē aĸan kēsmē ile hizmet erbabēna bu amala nakden yapēlan ºdemeler 

ve saĵlanan menfaatler ¿cret olarak vergilendirilir.ò denilmiĸtir. 

Gºr¿leceĵi ¿zere ilgili Kanunôun y¿r¿rl¿ĵe girmesi ile kadēn iĸiler iin, iĸverenlerin 

katlanmēĸ olduĵu kreĸ maliyetlerinin belirli bir tutarē vergiden istisna edilmiĸ, belirlenen tutarē 

aĸan kēsmēn ise matraha d©hil edilip vergilendirileceĵi belirtilmiĸtir. Erkek iĸilere saĵlanan 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

106 

 

kreĸ hizmeti iin ise herhangi bir istisna h¿km¿ getirilmemiĸtir. Kurum tarafēndan uygulamanēn 

27.03.2018 tarihinden sonra bu doĵrultuda deĵerlendirilip d¿zenlenmesi gerekmektedir. 

Kurumun hukuk iĸlerinde gºrevli personele yapmēĸ olduĵu vek©let ¿creti ºdemelerinin 

incelenmesi neticesinde; ilgili kiĸilere vek©let ¿creti ºdemelerinin her yēl ocak ayēnda yapēldēĵē, 

temmuz ayēnda ise memurlarēn maaĸ katsayēsē g¿ncellemesi nedeniyle fark ºdemesi yapēldēĵē, 

ancak sºz konusu ºdemelerin Kurum tarafēndan ilgili kiĸilere yapēlan maaĸ ºdemelerinden 

baĵēmsēz olarak ºdenmesi neticesinde, mezk¾r kiĸilere yapēlan gerek vekalet ¿cretlerinin 

gerekse de diĵer maaĸ unsurlarēnēn gelir vergisi oranlarēnēn olmasē gerekenden daha d¿ĸ¿k 

alēndēĵē tespit edilmiĸtir. 

Sºz konusu uygulamanēn d¿zeltilebilmesi iin avukat personele yapēlan vekalet ¿creti 

ºdemelerinin de diĵer ¿cretler ve ¿cret sayēlan ºdemeler ile birlikte kiĸinin yēllēk gelir vergisi 

matrahēna eklenmesi ve bu ĸekilde verginin eksik tahakkuk ve tahsil ettirilmesinden kaēnēlmasē 

gerekmektedir. 

Buna gºre; gelir vergisinin konusuna girecek nitelikte olan t¿m menfaatlerin gelir 

vergisi matrahēna dahil edilmesi, Kurum tarafēndan yapēlan t¿m ºdemeler iin tek bir k¿m¿latif 

vergi matrahē hesaplanmasē gelir vergisinin doĵru hesaplanmasē ve kamu gelirlerinde mevzuata 

aykērē azalēĸa sebebiyet verilmemesi aēsēndan ºnem arz etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle bulgu konusu husus iĸi personelin ocuklarē iin kreĸ 

hizmet satēn alēnmasē ve hukuk iĸlerinde gºrevli avukatlara vek©let ¿creti ºdenmesi olarak iki 

ayrē baĸlēk altēnda incelenmiĸtir. 

Ķĸi personelin ocuklarē iin kreĸ hizmeti satēn alēnmasē ve bu ºdemelerin k¿m¿latif 

gelir vergisi matrahēna dahil edilmemesi hakkēnda; 

657 sayēlē Kanun ve bu Kanun uyarēnca ēkarēlan Yºnetmelik gereĵi kamu kurumlarēnca 

kurulacak ocuk bakēm evlerinin d¿zenlendiĵi, daha sonra y¿r¿rl¿ĵe giren 6331 sayēlē 

Kanunôun personel stat¿ farklēlēĵē gºzetilmeden t¿m alēĸanlara uygulanacaĵēnēn belirtildiĵi, 

bu Kanunôa gºre ēkartēlan Gebe veya Emziren Kadēnlarēn ¢alēĸtērēlma ķartlarēyla Emzirme 

Odalarē ve ¢ocuk Bakēm Yurtlarēna Dair Yºnetmelikôe gºre iĸveren tarafēndan alēĸma 

yerlerinden ayrē ve iĸ yerine yakēn bir yurdun kurulmasēnēn zorunlu hale getirildiĵi, 
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193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunu'nun 61ôinci maddesinde ¿cretin tarifinin yapēldēĵē ve 

hangi ºdemelerin ¿cret sayēlacaĵēnēn tek tek sayēldēĵē, 94ô¿nc¿ maddesinde vergi tevkifatēnēn 

nasēl yapēlacaĵēnēn ayrēntēlē bir ĸekilde d¿zenlendiĵi, 

Aynē Kanunôun m¿teferrik istisnalarē d¿zenleyen 6ôncē bºl¿m¿n¿n 23ô¿nc¿ maddesine 

21 Mart 2018 tarihinde eklenen 16ôncē bent ile iĸverenlerce kadēn hizmet erbabēna Kreĸ ve 

G¿nd¿z Bakēmevi hizmeti verilmek suretiyle saĵlanan menfaatlerin istisna kapsamēnda olduĵu, 

bu hizmetlere iliĸkin ºdemelerin gelir veya kurumlar vergisi m¿kelleflerine yapēlmasē 

durumunda asgari ¿cretin aylēk br¿t tutarēnēn %15'ini asmamak ¿zere bu istisnadan 

yararlanēlacaĵē, ºdemenin personele nakden yapēlmasē veya %15 oranēn aĸēlmasē durumlarēnda 

saĵlanan menfaatlerin ¿cret olarak vergilendirileceĵi, sºz konusu %15 oranēnē %50ôye kadar 

arttērmaya Bakanlar Kurulu'nun yetkili olduĵunun belirtildiĵi, 

Anayasaôda verginin kanuniliĵi ilkesinin bulunduĵu, buna gºre vergilerin ancak 

kanunla konulup kanunla kaldēracaĵē, verginin kapsamē, m¿kellefin belirlenmesi, vergi 

oranlarē, vergi tevkifatē gibi hususlarda da sºz konusu h¿km¿n geerli olduĵu, kanunda tadat 

edilmek suretiyle tek tek sayēlan hususlarēn yorum ve kēyas yoluyla geniĸletilemeyeceĵi, aynē 

ĸekilde tevkifat hususunda da geniĸleme yapēlamayacaĵē, 

Gelir Vergisi Kanunuônun 94ô¿nc¿ maddesinde gelir vergisine tabi olan ºdemelerin tek 

tek sayēldēĵē, aynē zamanda tahdit edildiĵi, yorum yoluyla veya herhangi bir y¿ksek mahkeme 

kararēyla Kanunôda belirtilen sayēnēn oĵaltēlamayacaĵē, sºz konusu maddede hizmet erbabēna 

kreĸ dolayēsēyla yapēlan ºdemeler ve saĵlanan menfaatlerin ¿cret olarak sayēlmadēĵē, sadece 

ñhizmet erbabēna ºdenen ¿cretlerò ifadesine yer verildiĵi, Kanunôun 61ôinci maddesinin ikinci 

fēkrasēnda nelerin ¿cret sayēlacaĵēnēn belirtildiĵi, kreĸ hizmetinden yararlanmanēn sºz konusu 

maddede ¿cret veya menfaat olarak sayēlmadēĵē, bu nedenle sºz konusu ºdemelerin k¿m¿latif 

vergi matrahēna dahil edilmesinin hukuken m¿mk¿n olmadēĵē, bu nedenle kamu zararēndan da 

bahsedilemeyeceĵi ifade edilmiĸtir. 

Hukuk iĸlerinde gºrevli avukatlara ºdenen vekalet ¿cretlerinin k¿m¿latif vergi 

matrahēna dahil edilmemesi hakkēnda; 

1136 sayēlē Avukatlēk Kanunuônun 164ô¿nc¿ maddesine gºre vek©let ¿cretinin dava 

sonunda mahkeme kararēyla karĸē tarafa y¿klenen ¿cret olduĵu, iĸ sahibinden alēnmadēĵē, 

davanēn karĸē tarafēndan alēnacaĵē ve bu ¿cretin avukata ait olduĵunun belirtildiĵi, 
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193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunu'nun 61ôinci maddesinde ¿cretin tarifinin yapēldēĵē ve 

hangi ºdemelerin ¿cret sayēlacaĵēnēn tek tek sayēldēĵē, 94ô¿nc¿ maddesinde vergi tevkifatēnēn 

nasēl yapēlacaĵēnēn ayrēntēlē bir ĸekilde d¿zenlendiĵi, 

1136 sayēlē Kanun ile 193 sayēlē Kanun birlikte deĵerlendirildiĵinde; vek©let ¿creti ile 

¿cret arasēnda farklar bulunduĵu, bunlarēn; ºdemeyi yapan taraflarēn ayrē olmasē, birinin 

mahkeme kararē olmadan ºdenmemesi diĵerinin ise mahkeme kararēna ihtiya olmamasē, 

birinde davayē kaybedenin vek©let ¿creti ºdediĵi diĵerinde iĸverenin ºz kaynaĵēndan aylēk 

olarak verdiĵi, 

Anayasaôda verginin kanuniliĵi ilkesinin bulunduĵu, buna gºre vergilerin ancak 

kanunla konulup kanunla kaldēracaĵē, verginin kapsamē, m¿kellefin belirlenmesi, vergi 

oranlarē, vergi tevkifatē gibi hususlarda da sºz konusu h¿km¿n geerli olduĵu, kanunda tadat 

edilmek suretiyle tek tek sayēlan hususlarēn yorum ve kēyas yoluyla geniĸletilemeyeceĵi, aynē 

ĸekilde tevkifat hususunda da geniĸleme yapēlamayacaĵē, 

Gelir Vergisi Kanunuônun 94ô¿nc¿ maddesinde gelir vergisine tabi olan ºdemelerin tek 

tek sayēldēĵē, aynē zamanda tahdit edildiĵi, yorum yoluyla veya herhangi bir y¿ksek mahkeme 

kararēyla Kanunôda belirtilen sayēnēn oĵaltēlamayacaĵē, sºz konusu maddede vekalet ¿cretinin 

sayēlmadēĵē, Kanunôun 61ôinci maddesinin ikinci fēkrasēnda da vekalet ¿cretinin ¿cret veya 

menfaat olarak sayēlmadēĵē, bu nedenle sºz konusu ºdemelerin k¿m¿latif vergi matrahēna dahil 

edilmesinin hukuken m¿mk¿n olmadēĵē, bu nedenle kamu zararēndan da bahsedilemeyeceĵi 

ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak, Kurum tarafēndan iĸi personelin ocuklarēna kreĸ hizmeti saĵlanmasē 

hususunda; 

Bulgu konusu edilen husus, Kamu idaresi cevabēnda iddia edildiĵi gibi ñverginin 

kanuniliĵiò ilkesine aykērēlēk olarak deĵerlendirilemez. Bulguda da bahsedildiĵi ¿zere 193 

sayēlē Gelir Vergisi Kanunuônda ñ¿cretò bir gelir unsuru olarak belirlenip vergilendirilmesi 

gerektiĵi d¿zenlendikten sonra, Kanunôun ñ¦cretin Tarifiò baĸlēklē 61ôinci maddesinde ñ¦cret, 

iĸverene tabi belirli bir iĸyerine baĵlē olarak alēĸanlara hizmet karĸēlēĵē verilen para ve ayēnlar 

ile saĵlanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.ò denilerek ¿cret sayēlacak ºdemelere 

ya da menfaatlere herhangi bir t¿r sēnērlama getirilmemiĸtir. Bu manada iĸverenin alēĸanēna 

saĵlamēĸ olduĵu para ile temsil edilebilen t¿m menfaatler, mevzuatta belirtilen istisnalar 

dēĸēnda, Kanunôun ¿cret tarifi ierisine girecek ve vergiye tabi olacaktēr. 
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Yine bulguda belirtilen, T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi tarafēndan 21.03.2018 tarihinde 

kabul edilen ve 193 sayēlē sayēlē Kanunôun 23ô¿nc¿ maddesinde d¿zenleme yapan 7103 sayēlē 

Kanun da bulgu konusu tespiti desteklemektedir. ķºyle ki Ķdareônin iddia etmiĸ olduĵu gibi kreĸ 

hizmeti ile iĸilere saĵlanan faydalar vergi matrahēna girmeyecek olsaydē T¿rkiye B¿y¿k Millet 

Meclisi tarafēndan bºyle bir d¿zenleme yapēlmasēna gerek kalmayacak, bu ĸekilde saĵlanan 

menfaatler zaten vergi matrahēna dahil edilmeyecek idi. Ancak 193 sayēlē Kanunôun emredici 

h¿k¿mleri bu ĸekilde olmadēĵēndan Kanun koyucu bu alanda d¿zenleme yapma ihtiyacē 

duymuĸ ve matraha dahil olma ve olmama konusunda detaylē d¿zenlemeler getirmiĸtir.. Sºz 

konusu d¿zenleme ile ĸartlarē saĵlayan kiĸilere yapēlan kreĸ yardēmēndan vergi kesilmesine belli 

tutarlara kadar istisna getirilmesi amalanmēĸtēr.Mezkur deĵiĸiklik 2018 yēlēnda kabul edilip 

y¿r¿rl¿ĵe girdiĵinden 2017 yēlē ve ºncesinde kreĸ yardēmēnēn vergi matrahēna dahil 

edilmemesinin hi bir hukuki gerekesi bulunmamaktadēr. 

Yukarēda yapēlan aēklamalar erevesinde Kurum tarafēndan kreĸ ºdemelerinin 

matraha dahil edilmemesi hususunda yapēlan savunma mevzuat anlamēnda dayanaksēz 

olduĵundan yerinde gºr¿lmemiĸtir. 

Vekalet ºdemelerinin k¿m¿latif matraha eklenmemesi hususunda; 

Bulguda da belirtildiĵi gibi 193 sayēlē Kanunôun ñ¦cretin Tarifiò baĸlēklē 61ôinci 

maddesi ile aynē Kanunôun ñVergi Tevkifatēò baĸlēklē 94ô¿nc¿ maddesi h¿k¿mleri uyarēnca 

avukat ve diĵer personele yapēlan vekalet ¿creti ºdemelerinin tamamē Gelir Vergisi Kanunu 

bakēmēndan ¿cret niteliĵinde olup; bu ºdemelerden kesilmesi gereken gelir vergisinin de, 193 

sayēlē Kanunôun 103ô¿nc¿ maddesinde ºngºr¿len vergi dilimlerine gºre belirlenen oranlar esas 

alēnarak hesaplanmasē gerekmektedir. 

Ķdare tarafēndan avukat ve diĵer personele yapēlan vekalet ¿creti ºdemelerine iliĸkin 

gelir vergisi tevkifat oranlarē saptanērken, k¿m¿latif matrah toplamēnēn dikkate alēnmadēĵē ve 

bu nedenle hatalē oranlar uygulanmak suretiyle eksik gelir vergisi tevkifatē yapēldēĵē 

anlaĸēlmēĸtēr. 

Ķdare tarafēndan avukatlēk vekalet ¿cretinin 1136 sayēlē Avukatlēk Kanunôun 164ô¿nc¿ 

maddesinin son fēkrasēna gºre dava sonunda, mahkeme kararēyla karĸē tarafa y¿klenen ¿cret 

niteliĵinde olduĵu ve bu ¿cretin de 193 sayēlē Gelir Vergisi Kanunuônun 94ô¿nc¿ maddesinde 

ifade edilmediĵi, dolayēsē ile vergi kesintisine tabi tutulamayacaĵē ifade edilmekte ise de; 

Kurum personeli olarak alēĸan avukatlar iĸverene tabi ve onun emir ve talimatlarē d©hilinde 
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hizmet yaparak karĸēlēĵēnda aylēk belli bir ¿cret aldēklarēndan kendilerine yapēlan ºdemelerin 

t¿m¿ ¿cret niteliĵinde olup, ¿cret niteliĵi taĸēyan sºz konusu ºdemeler iin Gelir Vergisi 

Kanunuônun 61, 94, 103 ve 104ô¿nc¿ maddelerine gºre vergilendirme yapēlmasē 

gerekmektedir. 

Kaldē ki Ķdarece vekalet ¿creti olarak yapēlan ºdemelerden vergi kesintisi yapēldēĵē 

gºr¿lm¿ĸ olup, bulgu konusu edilen husus vekalet ¿creti tutarlarēnēn ilgililerin k¿m¿latif vergi 

matrahēna eklenmemesi sonucunda vergi oranēnēn olmasē gerekenden d¿ĸ¿k hesaplanmasē 

hususudur. 

Bununla birlikte Kurumlarda alēĸan avukat ve diĵer personele verilen vekalet ¿creti ile 

diĵer ºdemelerin k¿m¿latif toplamēnēn tek iĸverenden elde edilen ¿cret olarak vergilendirilmesi 

gerektiĵi hususu Sayēĸtay 6. Dairesinin 07.03.2013 tutanak tarih ve 131 ilam numaralē 

Kararēnda irdelenmiĸ ve avukat ve diĵer personele yapēlan vekalet ¿creti ºdemelerinin 

tamamēnēn Gelir Vergisi Kanunu bakēmēndan ¿cret niteliĵinde olduĵuna Karar verilmiĸtir.Sºz 

konusu karar 21.04.2015 tutanak tarihli ve 40292 tutanak numaralē Sayēĸtay Temyiz Kurulu 

kararē ile onanarak kesinleĸmiĸtir. 

Buna gºre; yapēlan aēklamalar doĵrultusunda Kurum tarafēndan sºz konusu 

uygulamanēn d¿zeltilmesi ve vekalet ¿creti ºdemelerinin de ilgililerin k¿m¿latif vergi 

matrahēna eklenmesi suretiyle vergi oranēnēn olmasē gerektiĵi gibi uygulanmasē gerektiĵi 

aēktēr. 

BULGU 21: Kurum Ķĸi Personelinin Diĵer Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda 

Mevzuata Aykērē Olarak Gºrevlendirilmesi 

Personel atama ve gºrevlendirme iĸlemlerinde yapēlan incelemeler neticesinde; Kurum 

iĸi kadrosunda yer alan personellerden 4 kiĸinin eĸitli belediyelerde, 4 kiĸinin ise Valilik 

emrinde mevzuata aykērē olarak gºrevlendirildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

¥ncelikle 2560 sayēlē ĶSKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunôun 

hibir maddesinde ĶSKĶ personelinin diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnda geici 

gºrevlendirilebileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer verilmemiĸtir. Bu nedenle belediyelere yapēlan 

gºrevlendirmeler ile Valilik emrine yapēlan gºrevlendirmelerin ayrē ayrē deĵerlendirilmesi 

doĵru olacaktēr. 
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Ķlk olarak belediyelere yapēlan gºrevlendirmeler incelendiĵinde gºrevlendirmelerin 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 75ôinci maddesinin birinci fēkrasēna dayandērēldēĵē 

gºr¿lmektedir. Sºz konusu maddenin birinci fēkrasēnēn ilk c¿mlesi ñBelediye, belediye 

meclisinin kararē ¿zerine yapacaĵē anlaĸmaya uygun olarak gºrev ve sorumluluk alanlarēna 

giren konulardaéò ĸeklinde baĸlamakta ve diĵer t¿m bentler bu c¿mle ile baĵlanmaktadēr. Sºz 

konusu maddenin iki ve ¿¿nc¿ fēkralarēnda baĵlē kuruluĸlardan bahsedilmesine raĵmen birinci 

fēkrada sadece belediyelerden bahsedilmiĸ, baĵlē kuruluĸlar hakkēnda bir tanēma yer 

verilmemiĸtir. Ayrēca ilk fēkra uyarēnca yapēlacak iĸlemler belediye meclis kararē alēnmasēna 

baĵlanmēĸtēr. 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun ñKapsamò baĸlēklē 2ônci maddesinde Kanunôun 

Belediyeleri kapsayacaĵē belirtilmiĸ, ñTanēmlarò baĸlēklē 3ô¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnēn 

(a) bendinde ise ñBelediyeò tanēmē belde sakinlerinin mahall´ m¿ĸterek nitelikteki ihtiyalarēnē 

karĸēlamak ¿zere kurulan ve karar organē semenler tarafēndan seilerek oluĸturulan, idar´ ve 

mal´ ºzerkliĵe sahip kamu t¿zel kiĸisi olarak yapēlmēĸtēr. Kanunôun ilerleyen maddelerinde de 

aynē prensiple belediyeler hakkēndaki h¿k¿mlere yer verilmiĸ, diĵer kurum, kuruluĸ ve idare ile 

ilgili h¿k¿m ifade edebilecek maddelerde bu idareler ayrēca zikredilmiĸtir. Mesela belediyelere 

baĵlē kuruluĸlar Kanun kapsamēnda olmamasēna raĵmen Kanunôun 15, 38, 49 ve 55 gibi bir 

kēsēm maddelerinde zikredilerek bu madde ve ilgili fēkralardaki h¿k¿mlere tabi olacaĵē ifade 

edilmiĸtir. Baĵlē kuruluĸlarla ilgili d¿zenlemelerin yapēldēĵē t¿m maddelerde belediye ve baĵlē 

kuruluĸlar ayrē ayrē zikredilmiĸ, bir baĸka deyiĸle baĵlē kuruluĸlar belediye tanēmē ierisinde 

deĵerlendirilmemiĸtir. Dolayēsēyla aēka baĵlē idarelerin yazēlmadēĵē madde ve fēkralarda bu 

idarelerin de madde kapsamēna dahil olduĵunu sºylemek m¿mk¿n deĵildir. 

Bununla birlikte 5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanunuônun ñTanēmlarò 

baĸlēklē 3ô¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnēn (e) bendinde de ñMahalli Ķdarelerò tanēmē 

yapēlmēĸ ve baĵlē idareler belediyelerin iinde deĵerlendirilmemiĸ ayrē bir ifade olarak mahalli 

idareler tanēmē ierisine d©hil edilmiĸtir. 

Yukarēda yapēlan aēklamalar doĵrultusunda ĶSKĶ personeli olan ve ayrēntēlē bilgileri 

aĸaĵēda yer alan iĸilerin Belediye Kanunuônun 75ôinci maddesinin birinci fēkrasēna 

dayanēlarak baĸka belediyelerde gºrevlendirilmesi m¿mk¿n deĵildir. 
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Tablo 14: ¢eĸitli Belediyelerde Gºrevlendirilen Ķĸilere Ķliĸkin Detaylē Tablo 

S.N. Sic.No 
Kadro  

¦nvanē 

Geici Gºrev Yaptēĵē 

Birim  

Geici Gºreve 

Baĸlama Tarihi 

Geici Gºrevin 

Bitiĸ Tarihi 

1 Ķ-2006/1005 Ķĸi 

ĶSTANBUL 

B¦Y¦KķEHĶR 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI                                                         

06.12.2006 23.12.2014 

26.10.2015 26.01.2016 

27.01.2016 27.01.2017 

27.01.2017 27.01.2018 

2 Ķ-2005/119 Ķĸi 

BAķAKķEHĶR 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 

03.03.2017 03.03.2018 

3 Ķ-2008/100 Ķĸi 
KADIK¥Y BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 
30.11.2017 30.11.2018 

4 Ķ-1998/443 Ķĸi 
¦SK¦DAR BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 
06.05.2009   

 

Yapēlan incelemelerde yukarēda yer alan kiĸiler haricinde 4 iĸinin de ok uzun s¿redir 

valilik emrinde gºrev yaptēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu kiĸilere iliĸkin bilgiye aĸaĵēda yer verilmiĸtir. 

Tablo 15: Valilik Emrinde Gºrevlendirilen Ķĸilere Ķliĸkin Detaylē Tablo 

S.N. Sic.No 
Kadro  

¦nvanē 
Geici Gºrev Yaptēĵē Birim 

Geici Gºreve 

Baĸlama Tarihi 

Geici Gºrevin 

Bitiĸ Tarihi 

1 Ķ-1999/005 Ķĸi ĶSTANBUL VALĶLĶĴĶ     

20.12.1996 15.01.2015 

15.01.2015 15.01.2016 

26.01.2016 15.01.2017 

15.01.2017 15.01.2018 

15.01.2018 15.01.2019 

2 Ķ-1985/287 ķofºr ĶSTANBUL VALĶLĶĴĶ     

14.03.2005 15.01.2014 

15.01.2014 15.01.2015 

15.01.2015 15.01.2016 

15.01.2016 15.01.2017 

15.01.2017 15.01.2018 

15.01.2018 15.01.2019 

3 Ķ-1997/463 ķofºr ĶSTANBUL VALĶLĶĴĶ     

01.02.2010 15.01.2014 

15.01.2014 15.01.2015 

15.01.2015 15.01.2016 

15.01.2015 15.01.2017 

15.01.2017 15.01.2018 

15.01.2018 15.01.2019 

4 Ķ-2007/730 ķofºr ĶSTANBUL VALĶLĶĴĶ     13.06.2017 13.06.2018 

 

Yukarēda yer alan tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere ilk gºrevlendirme tarihinden itibaren 

ara verilmeksizin gºrevlendirme s¿releri devamlē uzatēlmēĸ ve ĶSKĶôde Ķĸi kadrosunda bulunan 
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ve t¿m mali haklarē bu Kurum tarafēndan karĸēlanan kiĸiler geici gºrevlendirme adē altēnda 22 

yēl, 14 yēl, 8 yēl gibi s¿rekli sayēlabilecek bir uzunlukta baĸka bir kurumda gºrev yapmēĸlardēr. 

5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuônun 9ôuncu maddesinde Valilerin gºrev ve yetkileri 

sayēlmēĸ, aynē maddenin (g) bendinde aynen; 

ñVali, il iindeki idare ve m¿esseselerde alēĸan uzman veya fen kollarēna dahil memur 

ve m¿stahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek ĸartiyle ilin genel ve mahalli 

hizmetlerine m¿teallik iĸlerin gºr¿lmesini istiyebilir. Bu memurlar verilen iĸleri yapmakla 

ºdevlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili Bakanlēĵa ve t¿zelkiĸiliĵi haiz genel m¿d¿rl¿ĵe bilgi verir.ò 

h¿km¿ne yer verilmiĸtir. 

Yukarēda yer alan maddeden de anlaĸēlacaĵē ¿zere ilin genel ve mahalli hizmetleri iin 

diĵer kurumlardan geici personel istihdamē m¿mk¿n kēlēnmēĸ ancak bu istihdam kiĸinin asli 

vazifesine halel gelmemek ĸartēna baĵlanmēĸtēr. 

H©lbuki yukarēda yer alan tablo ve gºrevlendirmelerden de rahata anlaĸēlacaĵē ¿zere 

sºz konusu kiĸilerin yēllardēr asli gºrevleri ile baĵlarē tamamen kesilmiĸ, ¿cret ve mali haklar 

dēĸēnda Kurumla hibir ilgileri kalmamēĸtēr. 

Kamu hizmetlerinin kurumlarēn kendi personeli eliyle gºrd¿r¿lmesi temel ilke olmakla 

birlikte kēsa s¿rede personel temini m¿mk¿n olmamasē, olaĵan¿st¿ ĸartlarēn oluĸmasē, geici 

s¿reli olarak iĸ y¿k¿nde artēĸ olmasē gibi istisnai ve arēzi durumlarda kurumlar arasēnda geici 

gºrevlendirmeye imk©n saĵlanmēĸtēr. Buna karĸēn; geici s¿reli gºrevlendirmenin s¿rekli bir 

hizmet gºrd¿rme usul¿ne dºn¿ĸmemesi ve amacē dēĸēnda kullanēlmamasē gerektiĵi aēktēr. 

ķayet daha uzun s¿reli gºrevlendirmeler her iki kurum tarafēndan isteniliyorsa o halde 

ya nakil iĸlemleri yapēlmalē ya da 5393 sayēlē Kanunôun 49ôuncu maddesinin altēncē fēkrasē 

kapsamēnda belediyelerin birim m¿d¿r¿ ve ¿st¿ kadrolarēna geici gºrevlendirme yapēlmalēdēr. 

Ancak bu durumda gºrevlendirme yapēlan kiĸinin asli kadrosu ¿zerinden deĵil gºrevlendirildiĵi 

kadro ¿zerinden mali haklarē alacaĵē ve bu haklarēn gºrevlendirmenin yapēldēĵē belediye 

tarafēndan karĸēlanacaĵē unutulmamalēdēr. 

ĶSKĶ, su ve kanalizasyon hizmetlerini y¿r¿tmek ¿zere kurulmuĸ, gelir ve giderleri ile 

tarife hesaplamalarēnē buna gºre oluĸturmasē ºngºr¿lm¿ĸ bir kurumdur. Kendi vazifesi dēĸēnda 

yapēlan her hizmet, baĸka kurumlarēn vazife ve hizmetleri gereĵi yapacaklarē harcamalarē 

¿stlenmesi kuruluĸ felsefesi ile uyuĸmadēĵē gibi gelir, gider ve tarife hesaplamalarēnēn da 
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istenilen ĸekilde yapēlamamasē sonucunu doĵurmaktadēr. 

Sonu olarak; ĶSKĶôde gºrev yapan iĸi personelin belediyelerde gºrevlendirilmesinin 

yasal dayanaĵē bulunmamaktadēr. Valilik emrinde gºrevlendirmelerde ise geici nitelikte iĸler 

nazara alēnmalē, iĸilerin asli gºrevlerine halel getirecek tarzda s¿rekli nitelikte gºrevlendirme 

yapēlmamalēdēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu'nun ñGeici iĸ iliĸkisiò baĸlēklē 

7ônci maddesi aynen alēnarak iĸinin geici iĸ iliĸkisi ile baĸka bir iĸverene devredilebileceĵi,  

¿cret ºdeme y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n devreden iĸverende devam edeceĵi, diĵer iĸverenin de m¿teselsil 

sorumluluĵunun olacaĵē, 

Kamu kurumlarē tarafēndan bir kiĸiye iĸi olarak ¿cret ºdenebilmesi iin bu kurum adēna 

ihdas edilmiĸ iĸi kadrosuna ya da vize edilmiĸ geici iĸi pozisyonlarēndan birine atanmasēnēn 

zorunlu olduĵu, bu ĸekilde bir atama olmadēĵē durumlarda ¿cret ºdenmesinin m¿mk¿n 

bulunmadēĵē, kamu kurumlarē arasēnda geici olarak iĸi gºrevlendirilmesi hususunda kamu 

kurumlarēna yetki veren genel bir d¿zenleme bulunmadēĵē, 

657 sayēlē Kanunôda baĸka kamu kurum ve kuruluĸlarēnda gºrevlendirilen devlet 

memurlarēnēn aylēklarēnēn hangi kurumlar tarafēndan verileceĵi ve hangi esaslar d©hilinde 

gºrevlendirmenin yapēlacaĵēnēn h¿k¿m altēna alēndēĵē, ancak buna raĵmen bazē kamu kurum 

kuruluĸlarēnēn teĸkilat kanunlarēnda yeniden d¿zenleme yapēlarak sºz konusu 

gºrevlendirmelerin iĸi personelin gºrevlendirmesini de kapsayacak ĸekilde geniĸletildiĵi, 

Bu kapsamda gerek 2919 sayēlē T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi Genel Sekreterliĵi 

Teĸkilat Kanunuônda gerek 3056 sayēlē Baĸbakanlēk Teĸkilatē Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ Hakkēnda Kanunôda gerekse de 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi 

Kanunuônda eĸitli h¿k¿mlere yer verilerek diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnda 

gºrevlendirilebilecekler arasēna iĸi personelin de katēldēĵē, 

Kurum aēsēndan daimi iĸi personelin kurumlar arasē nakli m¿mk¿n olmamasē, Valilik 

ve ile belediyelerinden personel gºrevlendirilmesi taleplerinin gelmesi, kamu yararē ve 

hizmetlerin etkin y¿r¿t¿lmesi ilkeleri erevesinde iĸi personelin valilik ve belediyelere geici 

gºrevlendirmelerinin gerekleĸtirildiĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak 4857 sayēlē Kanunôun ñGeici iĸ iliĸkisiò baĸlēklē 7ônci maddesinin bulgu 

konusu tespitte dayanak alēnmasē m¿mk¿n deĵildir. Zira mezkur maddede ñgeici iĸ 
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iliĸkisininò ºzellikli durumlarda yapēlabileceĵi belirtilmiĸ, maddenin dºrd¿nc¿ fēkrasēnda kamu 

kurum ve kuruluĸlarēnda maddenin ikinci fēkrasē kapsamēnda geici iĸ iliĸkisi kurulamayacaĵē 

aēka h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Kamu kurumlarē tarafēndan herhangi bir harcama yapēlabilmesi, personel devrinin 

gerekleĸmesi, geici personel istihdamē yapēlmasē gibi t¿m konularda sºz konusu iĸlemlerin 

yapēlabilmesine imkan veren yetkilerin kanunlarda tanēmlanmēĸ olmasē gerekmektedir. 

Kanunlarda herhangi bir tanēmlama yapēlmamēĸ olmasē kurum personelinin baĸka bir kurumda 

istihdam edilmesi iin yeterli deĵildir. Yukarēda da bahsedildiĵi gibi 2560 sayēlē Kanunôda iĸi 

personelin baĸka bir kurumda geici gºrevlendirilebileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer 

verilmemiĸtir. Nitekim Kurum cevabēnda da sºzkonusu husus tekrarlanmēĸtēr. 657 sayēlē Devlet 

Memurlarē Kanunuônda memurlarēn geici gºrevlendirilmesine iliĸkin ayrēntēlē h¿k¿mlere yer 

verilmesine raĵmen iĸi personel hakkēnda genel bir d¿zenleme yapēlmamēĸ olmasē bazē 

kurumlarē kendi teĸkilat kanunlarēnda sºz konusu d¿zenlemeyi yapmaya mecbur bērakmēĸtēr. 

Dolayēsēyla kendi teĸkilat kanununda bºyle bir h¿k¿m bulunmayan kurumlarēn iĸi kadrosunda 

istihdam edilen personeli geici gºrevle baĸka kuruma gºnderebilmeleri m¿mk¿n deĵildir. 

Bununla birlikte geici gºrevlendirmenin yapēlacaĵē kurumun kendi teĸkilat kanununda 

veya diĵer kanunlarda bu iĸleme cevaz veren bir h¿km¿n bulunmasē da yeterli 

olabilecektir.Ancak yukarēda da bahsedildiĵi gibi 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 75ôinci 

maddesi ĶSKĶôde gºrevli iĸi personelin diĵer belediyelerde geici gºrevlendirilmesi iin uygun 

deĵildir. Zira sºz konusu maddede aēka belediyelerin, belediye meclisi kararē ¿zerine 

yapacaĵē anlaĸmaya uygun olarak yapacaklarē personel gºrevlendirmesinden bahsedilmiĸtir. 

ñBelediyeò tanēmēnēn ierisine baĵlē idarelerin girmediĵi ve giremeyeceĵi yukarēda detaylē bir 

ĸekilde anlatēlmēĸtēr. Bu nedenle belediyelere kēsa s¿reli de olsa iĸi personelin geici 

gºrevlendirilmesi m¿mk¿n deĵildir. 

Her ne kadar 5442 sayēlē Ķl Ķdaresi Kanunuônun 9ôuncu maddesinde; valilerin, il iindeki 

idare ve m¿esseselerde alēĸan kiĸilerden bazē hizmetlerin gºr¿lmesini isteyebileceĵi 

d¿zenlenmiĸ ise de, sºz konusu maddede aēka ñuzman ve fen kollarēna dahilò ve ñasli 

vazifelerine halel getirmemek ĸartēylaò ifadelerine yer verilerek yapēlacak gºrevlendirmelerin 

sēnērsēz ve kuralsēz olmadēĵē, iĸinin asli vazifesinin sekteye uĵramamasē gerektiĵi aēka 

belirtilmiĸtir. Bu nedenle 10-15 yēl gibi uzun s¿re devam eden ve geici gºrevlendirme yapēlan 

personelin maaĸ ve ºzl¿k haklarē dēĸēnda kadrosunun bulunduĵu kurumla hibir ilgisinin 

kalmadēĵē, asli vazifenin sekteye uĵramasē bir tarafa asli vazife diye bir kavramēn dahi olmadēĵē 
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geici gºrevlendirmelerin sºz konusu maddeye dayanarak yapēlmasē da m¿mk¿n deĵildir. 

Buna gºre ĶSKĶôde gºrev yapan iĸi personelin belediyelerde geici gºrevlendirme 

uygulamasēna son verilmesi, Valilik emrinde yapēlacak gºrevlendirmelerde ise 

gºrevlendirmenin istisnai, acil ihtiya ve geici nitelikleri saĵlamasē, asli vazifelerin sekteye 

uĵramasēna mahal verilmemesi ºnem arz etmektedir. 

BULGU 22: Kurum Memur Personelinin Diĵer Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnda 

Mevzuata Aykērē Olarak Uzun S¿reli Gºrevlendirilmesi 

Personel atama ve gºrevlendirme iĸlemlerinde yapēlan incelemeler neticesinde; memur 

personelden 12 kiĸinin diĵer kamu kurumlarēnda geici gºrevlendirme ile istihdam edildiĵi 

ancak sºz konusu gºrevlendirmelerden 4 tanesinde aēka mevzuata aykērē iĸlem yapēldēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

2560 sayēlē ĶSKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunôun 1ôinci 

maddesinde ĶSKĶ personelinin 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu h¿k¿mlerine tabi olduĵu 

belirtilmiĸ, bunun dēĸēndaki maddelerde ise personelin diĵer kamu kurumlarēnda geici 

gºrevlendirilebileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer verilmemiĸtir. 

Geici gºrevlendirmeye iliĸkin hususlar genel olarak 657 sayēlē Kanunôun ñKurumlar 

arasē geici s¿reli gºrevlendirmeò baĸlēklē Ek 8ôinci maddesinde d¿zenlenmiĸtir. Sºz konusu 

maddenin birinci fēkrasēnēn (d) bendinde geici s¿reli gºrevlendirme s¿resinin bir yēlda altē ayē 

geemeyeceĵi aēka h¿kme baĵlanmēĸtēr. Aynē madenin ikinci fēkrasēnda ise birinci fēkrada 

belirtilen h©ller dēĸēnda memurlarēn, kamu yararē ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya 

duyulmasē h©linde kurumlarēnca, Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ alēnarak diĵer 

kamu kurum ve kuruluĸlarēnda altē aya kadar geici s¿reli olarak gºrevlendirilebileceĵi 

belirtilmiĸtir. 

Bununla birlikte 5393 sayēlē Kanunôun 49ôuncu maddesinin altēncē fēkrasēnda da 

belediyelerde m¿d¿r ve ¿st¿ gºrevlerde geici olarak istihdam edilecek kamu gºrevlileri 

hakkēnda d¿zenleme yapēlmēĸtēr. Sºz konusu maddede s¿re sēnērē koyulmamēĸ ancak 

gºrevlendirilen personelin mali haklarēnē gºrevlendirildikleri kadrodan alacaklarē ve bu 

haklarēn gºrevlendirmenin yapēldēĵē belediye tarafēndan karĸēlanacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

¥zetle; ĶSKĶôde gºrevli memurlar diĵer belediyelerde iki ĸekilde geici 
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gºrevlendirilebilirler. ķayet 657 sayēlē Kanunôun Ek 8ôinci maddesi uyarēnca bir gºrevlendirme 

olursa t¿m mali haklarēnē ĶSKĶôden almaya devam ederler ancak bu eĸit bir gºrevlendirme 

DPBônin uygun gºr¿ĸ¿ olmadan 6 ayē geemez. ķayet 5393 sayēlē Kanun gereĵi m¿d¿r ve ¿st¿ 

gºrevler iin geici gºrevlendirme yapēlērsa bu durumda s¿re sēnērē olmaz ancak t¿m mali 

haklar gºrevlendirilen kadro ¿st¿nden ºdenir ve belediye tarafēndan karĸēlanēr. 

Yapēlan incelemelerde aĸaĵēda ayrēntēsē belirtilen 4 memur personelin 657 sayēlē 

Kanunôun Ek 8ôinci maddesine gºre gºrevlendirilmesine raĵmen Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ olmaksēzēn kesintisiz olarak 4-5 yēldēr baĸka belediyelerde alēĸtēĵē 

ve t¿m mali haklarēnē ĶSKĶôden aldēklarē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Tablo 16: ¢eĸitli Belediyelerde Gºrevlendirilen Memurlara Ķliĸkin Detaylē Tablo 

S.N. Sicil 
Kadro 

Unvanē 
Kadro Birimi  

Geici Gºrev Yaptēĵē 

Birim  

Geici Gºreve 

Baĸlama Tarihi  

Geici Gºrevin 

Bitiĸ Tarihi 

1 2009/003 M¿fettiĸ 
ĶSKĶ Teftiĸ Kurulu 

Baĸkanlēĵē 

BEYOĴLU 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 

30.01.2013 30.07.2013 

30.07.2013 30.01.2014 

30.01.2014 30.01.2015 

30.01.2015 30.01.2016 

30.01.2016 30.01.2017 

30.01.2017 30.01.2018 

2 2009/006 M¿fettiĸ 
ĶSKĶ Teftiĸ Kurulu 

Baĸkanlēĵē 

ZEYTĶNBURNU 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 

13.10.2014 13.04.2015 

13.04.2015 13.10.2015 

13.10.2015 13.04.2016 

13.04.2016 13.10.2016 

13.10.2016 13.04.2017 

13.04.2017 13.10.2017 

13.10.2017 13.04.2018 

3 2008/007 Avukat 
ĶSKĶ Hukuk 

M¿ĸavirliĵi 

K¦¢¦K¢EKMECE 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI 

16.06.2014 16.06.2015 

16.06.2015 16.12.2015 

16.12.2015 06.06.2016 

06.06.2016 06.12.2016 

06.12.2016 06.06.2017 

06.06.2017 06.12.2017 

06.12.2017 06.12.2018 

4 1993/023 ķube M¿d¿r¿ 

ĶSKĶ Planlama ve 

Proje Dai.Bĸk. 

Kanal Proje 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 

ĶSTANBUL 

B¦Y¦KķEHĶR 

BELEDĶYE 

BAķKANLIĴI  

Anadolu Yakasē Raylē 

Sistem M¿d¿rl¿ĵ¿ 

17.12.2012 17.12.2013 

17.12.2013 17.12.2014 

17.12.2014 17.12.2015 

17.12.2015 17.12.2016 

17.12.2016 17.12.2017 

17.12.2017 17.12.2018 
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            Yukarēda yer alan tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere ilk gºrevlendirme tarihinden itibaren 

ara verilmeksizin s¿reler devamlē uzatēlmēĸ ve ĶSKĶôde memur olarak gºrev yapan, Kurum 

b¿tesinden her t¿rl¿ ºzl¿k haklarē karĸēlanan kiĸiler uzun yēllar boyunca baĸka kurumlarda 

gºrev almēĸlardēr.  

Sºz konusu gºrevlendirme yazēlarēnda 657 sayēlē Kanunôun Ek 8ôinci maddesi ve Devlet 

Personel Baĸkanlēĵēônēn 04/06/2012 tarih ve 10574 sayēlē gºr¿ĸ¿ ile 18/02/2015 tarih ve 1170 

sayēlē gºr¿ĸ¿ dayanak olarak alēnmēĸtēr. 

657 sayēlē Kanunôun yukarēya alēnan maddesinde de aēka belirtildiĵi ¿zere 

gºrevlendirmenin bir yēlda 6 ayē -Devlet Personel Baĸkanlēĵēônēn uygun gºr¿ĸ¿ olmadan- 

gemesi m¿mk¿n deĵildir. Yukarēda belirtilen gºrevlendirmeler iin Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēôndan alēnmēĸ herhangi bir onay yazē bulunmamaktadēr. Gºrevlendirmelerde 

dayanak gºsterilen DPB gºr¿ĸleri ise baĸka kurumlar tarafēndan sorulan sorulara ait gºr¿ĸlerdir. 

Kaldē ki sºz konusu gºr¿ĸlerde bir yēlda 6 ayē geen gºrevlendirmeler iin Baĸkanlēĵēn uygun 

gºr¿ĸ¿ alēnmasē gerektiĵi, gºrevlendirme yapan kurum veya gºrevlendirilen kurum tarafēndan 

her defasēnda gerekeleri ile beraber tekrar baĸvuru yapēlmasē gerektiĵi aēka belirtmiĸtir. 

657 sayēlē Kanuna gºre kurumlarēn asli ve s¿rekli mahiyetteki hizmetleri devlet 

memurlarē eliyle gºr¿lmektedir. S¿reklilik arz eden hizmetler iin personel sayēsēnēn yetersiz 

olmasē durumunda kadro imk©nlarē dikkate alēnarak aēktan veya naklen memur istihdam etme 

imk©nē bulunmaktadēr. Hizmetlerin kurumlarēn kendi personeli eliyle gºrd¿r¿lmesi temel ilke 

olmakla birlikte kēsa s¿rede personel temini m¿mk¿n olmamasē, olaĵan¿st¿ ĸartlarēn oluĸmasē, 

geici s¿reli olarak iĸ y¿k¿nde artēĸ olmasē gibi istisnai ve arēzi durumlarda kurumlar arasēnda 

geici gºrevlendirmeye imk©n saĵlanmēĸtēr. Buna gºre; 657 sayēlē Kanun uyarēnca yapēlan 

geici s¿reli gºrevlendirmenin s¿rekli bir hizmet gºrd¿rme usul¿ne dºn¿ĸmemesi ve amacē 

dēĸēnda kullanēlmamasē gerektiĵi aēktēr. 

ķayet daha uzun s¿reli gºrevlendirmeler her iki kurum tarafēndan isteniliyorsa o halde 

ya nakil iĸlemleri yapēlmalē ya da 5393 sayēlē Kanunôun 49ôuncu maddesinin altēncē fēkrasē 

kapsamēnda belediyelerin birim m¿d¿r¿ ve ¿st¿ kadrolarēna geici gºrevlendirme yapēlmalēdēr. 

Ancak bu durumda gºrevlendirme yapēlan kiĸinin asli kadrosu ¿zerinden deĵil gºrevlendirildiĵi 

kadro ¿zerinden mali haklarē alacaĵē ve bu haklarēn gºrevlendirmenin yapēldēĵē belediye 

tarafēndan karĸēlanacaĵē unutulmamalēdēr. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

119 

 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle 657 sayēlē Kanunôun geici gºrevlendirmeler ile ilgili 

Ek 8ôinci maddesine aynen yer verilmiĸ, ñVek©let gºrevi ve aylēk verilmesinin ĸartlarēò baĸlēklē 

86 maddesi kamu idaresi cevabēna alēnarak personelin eĸitli sebeplerle iĸlerinden geici olarak 

ayrēlmalarē halinde yerlerine kurum iinden veya diĵer kurumlardan veya aēktan vekil 

atanabileceĵinin d¿zenlendiĵi belirtilmiĸtir. 

Ayrēca bulguda bahsi geen ve Beyoĵlu Belediye Baĸkanlēĵēnda gºrevlendirilen kiĸinin 

23 Mart 2018 tarihi itibariyle kurumdan tamamen ayrēldēĵē ve naklen atandēĵē, K¿¿kekmece 

Belediye Baĸkanlēĵēnda gºrevlendirilen kiĸinin 657 Sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuônun 

86ôncē maddesine gºre 1. derece hukuk iĸleri m¿d¿r¿ olarak vek©leten gºrevlendirildiĵi, diĵer 

iki personel hakkēnda ise geici gºrevlendirme sonunda 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu 

h¿k¿mlerine gºre iĸlem yapēlacaĵē, 

Yapēlan gºrevlendirmelerin tamamēnda iĸin aciliyeti, kamu hizmetlerinin gereĵi gibi 

yerine getirilmesi, kamu hizmetlerinin etkin, hēzlē, verimli ve aksatēlmadan y¿r¿t¿lmesi 

ilkelerinin gºzetildiĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak ĶSKĶ personeli 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu'na tabidir ve bu 

Kanunôa gºre kurumlar arasē geici s¿reli gºrevlendirmenin Devlet Personel Baĸkanlēĵē'nēn 

uygun gºr¿ĸ¿ olmaksēzēn bir yēl ierisinde 6 ayē geemeyeceĵi aēktēr. 

ĶSKĶôde gºrevli memurlarēn belediyelerde geici gºrevlendirilmelerinde yukarēda da 

bahsedildiĵi gibi iki ihtimal bulunmaktadēr. Kurum ya 657 sayēlē Kanunôun Ek 8ôinci 

maddesine gºre bir yēl iinde 6 ayē gemeyen gºrevlendirmeler yapacak ve gºrevlendirilen 

kiĸilerin t¿m mali haklarē ĶSKĶ tarafēndan karĸēlanacak ya da m¿d¿r ve ¿st¿ gºrevler iin 5393 

sayēlē Kanun gereĵi gºrevlendirme yapēlacak ve t¿m mali haklar gºrevlendirildiĵi belediye 

tarafēndan ºdenecek. 

Hem 657 sayēlē Kanunôa gºre gºrevlendirme yapēlēp hem de 6 ayēn dolmasēnē m¿teakip 

ñbir yēl iinde altē ayē geemezò h¿km¿n¿ nazara almadan altēĸar aylēk uzatmalarla 

gºrevlendirmenin devam ettirilmesi ve bu ĸekilde 4-5 yēl aralēksēz gºrevlendirme yapēlmasē, 

657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuôna aēka aykērēdēr. 

ķayet diĵer kurumlarēn s¿reklilik arz eden hizmetleri iin gºrevlendirme yapēlmasē 

gerekiyorsa bunun geici gºrevlendirme ĸeklinde deĵil aēktan veya naklen memur istihdam 

edilmesi ĸeklinde yapēlmasē doĵru bir uygulama olacaktēr. 
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Kamu idaresi tarafēndan verilen cevapta bahsi geen gºrevlendirmelerden bir tanesinin 

2018 yēlēnēn Mart ayēnda naklen atama ĸekline dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ belirtilmiĸse de 2018 ºncesi 5 

yēlllēk s¿rete gerekleĸen hatalē uygulamanēn sebebine iliĸkin herhangi bir beyanda 

bulunulmamēĸtēr. 

Zeytinburnu Belediyesi ve ĶBBôde gºrevlendirilen iki personel yaklaĸēk 5-6 yēldēr 

mevzuata aykērē bir ĸekilde gºrevlendirilmiĸlerdir. Sºz konusu hata fark edildiĵi anda derhal 

d¿zeltici iĸlem yapēlmasē gerekirken geici gºrev s¿resinin bitmesinin beklenmesi kamu 

yºnetimi aēsēndan doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

657 sayēlē Kanunôun 86ôncē maddesinde belirtilen vekalet gºrevi de geici 

gºrevlendirme usullerinden bir tanesidir. Ķlgili kadroya asaleten atama yapēlmamakta, kurum 

iinden, kurum dēĸēndan veya aēktan kiĸiler ilgili kadronun iĸini geici olarak yapmaktadērlar. 

Mezkur maddede kurum dēĸēndan geici gºrevlendirilenlerin s¿resiz ve sēnērsēz bir ĸekilde 

vekalet gºrevini ifa edebileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer verilmemiĸtir. Bu nedenle geici 

gºrevlendirme sebeplerinden birisi olan diĵer kurumda vekaleten gºrev verilmesi iĸinin de 

Kanunôun Ek 8ôinci maddesine uygun olarak yapēlmasē, Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn uygun 

gºr¿ĸ¿ olmaksēzēn bir yēl ierisinde 6 ayēn ¿zerinde gºrevlendirme yapēlmamasē gerekmektedir. 

Kurumlarēn asli ve s¿rekli mahiyetteki hizmetlerinin Kurumun kendi kadrolu personeli 

tarafēndan saĵlanmasē, personel sayēsēnda yetersizlik olmasē durumunda bu eksikliĵin aēktan 

veya naklen memur istihdam etme ĸeklinde giderilmesi, geici gºrevlendirmelerin ancak arēzi, 

acil ve olaĵan¿st¿ durumlarda yapēlmasē, geici gºrevlendirmenin s¿rekli bir hizmet gºrd¿rme 

usul¿ne dºn¿ĸt¿r¿lmemesi ve 657 sayēlē Kanunôda yazēlē h¿k¿mlerin tam olarak uygulanmasē 

doĵru bir uygulama olacaktēr. 

BULGU 23: Koruma ve G¿venlik Memurlarēna Kēyafet Alēmē Ķĸinde Maliye 

Bakanlēĵēnca Belirlenen Standart Fiyatlarēn Gºz ¥n¿nde Bulundurulmamasē 

Kurumun ihale iĸlemlerinin incelenmesi neticesinde, koruma ve g¿venlik memurlarēna 

kēyafet alēmē ihalesinde 2017 yēlē iin Maliye Bakanlēĵēnca belirlenen standart fiyatlarēn Ķdare 

tarafēndan gºz ºn¿nde bulundurulmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuônun 211ôinci maddesinde Devlet memurlarēndan 

hangilerinin ne ĸekilde giyecek yardēmēndan faydalanacaklarēnēn Maliye Bakanlēĵē ile 

Baĸbakanlēk Devlet Personel Baĸkanlēĵēnēn birlikte hazērlayacaklarē bir yºnetmelik ile tespit 
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olunacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Sºz konusu giyecek yardēmēnēn uygulanmasēna yºnelik 

olarak ñMemurlara Yapēlacak Giyecek Yardēmē Yºnetmeliĵiò hazērlanmēĸtēr. 

Mezk¾r Yºnetmelikôin 2ônci maddesinde giyecek eĸyasē verilecek personelin, kadro 

unvanlarē ve hizmet sēnēflarē itibariyle ekli I ve II sayēlē cetvellerde gºsterildiĵi; 4ô¿nc¿ 

maddesinde giyecek yardēmēnēn kurum tarafēndan temin edilerek ayni olarak verileceĵi; 11ôinci 

maddesinde de kurum ve kuruluĸlarēn, verilecek giyim eĸyalarēnē Maliye ve G¿mr¿k 

Bakanlēĵēnca belirlenecek standart fiyatlarē gºz ºn¿nde bulundurmak suretiyle tabi olduklarē 

ihale mevzuatēna gºre karĸēlayacaĵē ifadelerine yer verilmiĸtir. Yºnetmelikôe ekli I sayēlē 

cetvelde aēk ve kapalē yerde alēĸan koruma ve g¿venlik gºrevlilerine verilecek giyim 

eĸyasēnēn cinsi, miktarē, kullanma s¿resi ve niteliĵi belirtilmiĸtir. 

Maliye Bakanlēĵē B¿te ve Mali Kontrol Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 01.03.2017 

tarihinde 45516914-110.01.16.03-[457-3]-2071 sayēlē yazē ile ñMemurlara Verilecek Giyecek 

Eĸyalarēnēn Azami Birim Fiyat Listesiò belirlenmiĸtir. Kurum 06.11.2017 tarihinde ñMelbusat 

alēmēò iĸi iin ihaleye ēkmēĸ ve 244.430,00 TL bedel ¿zerinden ihale ¿zerinde bērakēlan firma 

ile sºzleĸme imzalanmēĸtēr. 

Aĸaĵēdaki tabloda ise memurlara verilecek giyecek eĸyalar iin Maliye Bakanlēĵēnca 

2017 yēlē iin belirlenen azami birim fiyatlar ile sºzleĸme kapsamēnda ºdenen tutarlar 

karĸēlaĸtērēlmēĸtēr. 

Tablo 17: Giyecek Eĸyalara ¥denen Tutarlar ile ¥denebilecek Azami Birim Fiyatlar 

Cinsi 
Miktarē (Adet) 

(m) 

¥denen Tutar  

(TL)  

(a) 

2017 Yēlē KDV Hari 

Birim Fiyatlar  

(TL)  

(b) 

Toplam Fark 

(TL)  

[(a-b)*m]  

Mont 2,00 250,00 64,00 372,00 

Parka/Yaĵmurluk 230,00 290,00 31,30 59.501,00 

Kēĸlēk Ayakkabē 287,00 150,00 40,70 31.369,10 

Kravat 287,00 10,00 5,53 1.282,89 

Kaban 195,00 250,00 144,11 20.648,55 

Pantolon 289,00 150,00 30,53 34.526,83 

Gºmlek 574,00 40,00 19,72 11.640,72 

¢orap 574,00 5,00 2,80 1.262,80 

Deri Ceket 1,00 500,00 129,50 370,50 

Deri Eldiven 238,00 30,00 10,71 4.591,02 

Bere 287,00 20,00 10,82 2.634,66 

      TOPLAM  168.200,07 
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           Yukarēdaki tabloda detaylarē gºr¿leceĵi ¿zere 2017 yēlē iin belirlenen azami birim 

fiyatlar ile Kurum tarafēndan sºz konusu giyecekler iin ºdenen tutarlar arasēnda ciddi farklar 

bulunmaktadēr. ¥zetle, Kurumun koruma ve g¿venlik memurlarēna ayni olarak daĵētēlmak 

¿zere aldēĵē giyecekler iin mezk¾r Yºnetmelik h¿k¿mlerine uymayarak, Maliye Bakanlēĵēnca 

belirlenen azami tutarlarēn ¿zerinde fiyatlarla alēm yaptēĵē gºr¿lmektedir. 

Mevzuat h¿k¿mlerine uyulmayarak azami tutarlarēn ¿zerinde oluĸan fiyatlarla alēnan 

giyecekler nedeniyle Kurumun 168.200,07 TL tutarēnda fazladan maliyete katlandēĵē 

gºr¿lmektedir. Kaynaklarēn ekonomik ve verimli kullanēlmasēnē saĵlamak aēsēnda mevzuat 

h¿k¿mlerine uyulmasē ve Maliye Bakanlēĵēnca belirlenen azami tutarlarēn ¿zerinde bedel 

ºdenmesinin ºn¿ne geilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle Memurlara Yapēlacak Giyecek Yardēmē 

Yºnetmeliĵiônin 11ôinci maddesine yer verilerek ilgili maddede kurum ve kuruluĸlar tarafēndan 

temin edilecek giyim eĸyalarēnda Maliye ve G¿mr¿k Bakanlēĵēnca belirlenecek standart 

fiyatlarēn gºz ºn¿nde bulundurulmak suretiyle tabi olunan ihale mevzuatēna gºre karĸēlanmasē 

gerektiĵinin belirtildiĵi, 

Sºz konusu h¿km¿n uygulama birliĵinin saĵlanmasēnē temin amacēyla y¿r¿rl¿ĵe 

konulduĵu, ñstandart fiyatlarēn aĸēlmamasēò ilkesi yerine ñstandart fiyatlarēn gºz ºn¿nde 

bulundurulmasēò ilkesinin getirildiĵi, dolayēsēyla baĵlayēcēlēĵēnēn olmadēĵē, ihale sērasēnda gºz 

ºn¿nde bulundurulmasē gerektiĵi ancak limit teĸkil eden fiyatlar anlamēna gelmediĵi, Ticaret 

Odasē, Sanayi Odasē, Borsa gibi kuruluĸlardan sorulan ve tahmini bedel tespit edilirken dikkate 

alēnmasē gereken kriterlerden biri olarak anlaĸēlmasē gerektiĵi, bu fiyatlarēn aĸēlmamasē ĸeklinde 

bir zorunluluk ya da sēnērlamanēn ilgili yasal d¿zenlemede yer almadēĵē, 

Esasen piyasa ĸartlarē da gºz ºn¿nde bulundurularak yaklaĸēk maliyet hesabēna da d©hil 

edilmediĵi, Kurumun hizmet ettiĵi il, personelin temsil kabiliyeti ve saĵlēĵē ile piyasa rayi 

bedelleri gºz ºn¿nde bulundurularak ihale yapēldēĵē ve ihalede en d¿ĸ¿k teklifi veren istekli 

¿zerinde ihalenin bērakēldēĵē, alēnan kēyafetlerin ºzellikleri incelendiĵinde kamu zararēnēn 

aksine kaynaklarēn ekonomik ve verimli kullanēldēĵēnēn anlaĸēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan verilen cevapta bulguya iĸtirak edilmemiĸ, Maliye 

Bakanlēĵē tarafēndan belirlenen fiyatlarēn baĵlayēcēlēĵēnēn olmadēĵē ve limit teĸkil etmediĵi 

belirtilmiĸtir. Memurlara Yapēlacak Giyecek Yardēmē Yºnetmeliĵiônin 11ôinci maddesine 

istinaden Maliye Bakanlēĵē tarafēndan 01.03.2017 tarihinde yayēnlanan 45516914-
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110.01.16.03-[457-3]-2071 sayēlē genelgede aynen; 

ñMemurlara Yapēlacak Giyecek Yardēmē Yºnetmeliĵinde yer alan d¿zenlemelere iliĸkin 

olarak farklē uygulamalarēn ºnlenmesi, uygulama birliĵinin saĵlanmasē ve oluĸabilecek 

teredd¿tlerin giderilmesi amacēyla aĸaĵēdaki aēklamalarēn yapēlmasē gerekli gºr¿lm¿ĸt¿r. 

1) Yºnetmeliĵe ekli I ve II sayēlē cetvellerdeki giyim eĸyalarē esas alēnarak hazērlanan 

ñMemurlara Verilecek Giyecek Eĸyalarēnēn Azami Birim Fiyat Listesiò Ek:1 de yer almaktadēr. 

Kurum ve kuruluĸlar, ayni olarak verecekleri giyim eĸyalarēnda belirlenmiĸ olan bu fiyatlarē 

aĸmayacak ĸekilde ihale mevzuatēna gºre iĸlem yapacaklardēr.ò denilerek yoruma mahal 

bērakmayacak ĸekilde, idarelerin belirlenen fiyatlarē aĸmayacak ĸekilde iĸlem yapmalarē 

gerektiĵi ifade edilmiĸtir. Genelgenin ekinde de ayni olarak verilecek giyecekler iin azami 

birim fiyatlar belirtilmiĸtir. Kaldē ki ihale kapsamēnda temin edilen giyecekler iin ºdenen tutar 

ile Maliye Bakanlēĵē tarafēndan belirlenen azami birim fiyatlar arasēndaki fark kabul edilebilir 

nitelikte yoktur. 

Sayēĸtay 3. Dairesi tarafēndan verilen 06.01.2015 tarih, 240 sayēlē Karar ve 139 sayēlē 

ilamda ñyapēlan giyim eĸyasē alēmlarēnda, Maliye Bakanlēĵēnca belirlenen azami sēnērlar 

aĸēlarak kamu zararēna sebebiyet verildiĵiò ifadesine yer verilerek aynē konu hakkēnda tazmin 

h¿km¿ne yer verilmiĸtir. 

Yukarēdaki aēklamalar neticesinde, Memurlara Yapēlacak Giyecek Yardēmē 

Yºnetmeliĵi uyarēnca yapēlan kēyafet alēmlarēnda, Maliye Bakanlēĵē tarafēndan belirlenen 

azami fiyat sēnērlarēna uyulmasē gerektiĵi aēktēr. 

BULGU 24: Kurumda Gºrev Yapan Kadrolu Ķĸilerin ¦cretli Yēllēk Ķzinlerinin 

D¿zenli Olarak Kullandērēlmamasē 

Ķdare b¿nyesinde gºrev yapan 3.870 kadrolu iĸi bulunduĵu, bu iĸilerden ¿cretli yēllēk 

izin hakkē bulunan 3.509 kiĸi olduĵu, yēllēk ¿cretli izin hakkē bulunan bu iĸilerden 201 

tanesinin 90 g¿nden fazla izin hakkēna sahip olduĵu tespit edilmiĸtir. 

4857 sayēlē Ķĸ Kanununun; 

ñYēllēk ¿cretli izin hakkē ve izin s¿releriò baĸlēklē 53'¿nc¿ maddesinde iĸilere yēllēk izin 

verileceĵi ve yēllēk ¿cretli izin hakkēndan vazgeilemeyeceĵi, 
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ñYēllēk ¿cretli iznin uygulanmasēò baĸlēklē 56'ncē maddesinde yēllēk iznin 53'¿nc¿ 

maddede gºsterilen s¿reler iinde iĸveren tarafēndan s¿rekli bir ĸekilde verilmesinin zorunlu 

olduĵu, 

ñSºzleĸmenin sona ermesinde izin ¿cretiò baĸlēklē 59'uncu maddesinde iĸ 

sºzleĸmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iĸinin hak kazanēp da kullanmadēĵē 

yēllēk izin s¿relerine ait ¿cretin sºzleĸmenin sona erdiĵi tarihteki ¿creti ¿zerinden kendisine 

veya hak sahiplerine ºdeneceĵi, 

ñĶzinlere iliĸkin d¿zenlemelerò baĸlēklē 60'ēncē maddesinde ise yēllēk ¿cretli izinlerin, 

y¿r¿t¿len iĸlerin niteliĵine gºre yēl boyunca hangi dºnemlerde kullanēlacaĵēnēn, izinlerin ne 

suretle ve kimler tarafēndan verileceĵi veya sēraya baĵlē tutulacaĵēnēn, yēllēk iznin faydalē olmasē 

iin iĸveren tarafēndan alēnmasē gereken tedbirler ve izinlerin kullanēlmasē konusuna iliĸkin 

usullerin ve iĸverence tutulmasē zorunlu kayētlarēn ĸeklinin nasēl olacaĵēnēn ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanacak bir Yºnetmelikle gºsterileceĵi belirtilmiĸtir. 

Yukarēda yer alan 4857 sayēlē Kanunôun yēllēk ¿cretli izin hakkēnē d¿zenleyen 

maddelerine gºre iĸilerin yēllēk ¿cretli izin hakkēndan feragat etmesine cevaz verilmemekte, 

iĸverenin de iĸilere s¿rekli bir ĸekilde yēllēk izin vermesi zorunlu tutulmaktadēr. Aksi bir 

uygulamada, hem iĸi yēllēk dinlenme s¿relerini gerekleĸtirmeyerek Kanun h¿k¿mleri ile 

ulaĸēlmak istenen amaca aykērē iĸlem yapēlmakta hem de iĸi emekli olduĵunda veya iĸ 

sºzleĸmesi son bulduĵunda yasa h¿km¿ gereĵi yēllēk ¿cretli izin hakkē ¿cret alacaĵēna 

dºn¿ĸmektedir. 

Kullanēlmayan izinlerin son ¿cret ¿zerinden ºdenmesi, iĸilerin izin kullanmaktan 

kaēnarak feragat edebilmelerine neden olmaktadēr. Kurum veya birim yetkililerinin buna izin 

vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, iĸilere kullandērmasē gerekir. Zira birikmiĸ izin 

alacaklarēnēn ¿crete dºn¿ĸmesi halinde, kurum b¿tesine mali aēdan y¿ksek tutarlē bir y¿k 

getirdiĵi aēktēr. 

Yapēlan incelemede, Kurum b¿nyesinde 3.870 kadrolu iĸinin gºrev yaptēĵē, gºrev 

yapan iĸilerden 3.509 kiĸinin yēllēk ¿cretli izin hakkē bulunduĵu, yēllēk ¿cretli izin hakkē 

bulunan bu iĸilerden 5ôinin 300 iĸ g¿n¿n¿n ¿zerinde, 10ôunun 200 ila 300 iĸ g¿n¿ arasēnda, 

115ôinin 100 ila 200 iĸ g¿n¿ arasēnda, 71ôinin ise 90 ila 100 iĸ g¿n¿ arasēnda yēllēk ¿cretli izin 

hakkē bulunduĵu tespit edilmiĸtir. 
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Ayrēca, 3.509 kiĸinin toplam 133.604 iĸ g¿n¿ yēllēk ¿cretli izin hakkēna sahip olduĵu, 

133.604 iĸ g¿n¿nden 14.104ô¿n¿n ise 1992-2012 yēllarē arasēnda hak kazanēlan ¿cretli yēllēk 

izinler olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Ķĸilere ¿cretli yēllēk izinlerinin mevzuat ve sºzleĸme h¿k¿mlerinin ºngºrd¿ĵ¿ ĸekilde 

kullandērēlmasē, bu suretle Kurum iin ileride doĵmasē muhtemel ºdeme y¿k¿n¿n ºn¿ne 

geilmesi ve 4857 sayēlē Kanunôun iĸilerin dinlendirilmesi ile ulaĸmak istediĵi amaca uygun 

hareket edilmesi aēsēndan daha uygun olacaktēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ºzetle yēllēk izin ve dinlenme hakkēnēn anayasal bir hak olarak 

d¿zenlendiĵi, Anayasaôda sºz konusu hususun kanun ile d¿zenleneceĵinin bildirildiĵi, bu 

kapsamda 4857 sayēlē Kanunôun 53 ila 60ôncē maddelerinde sºz konusu hakkēn vazgeilmez, 

ekonomik ve sosyal bir hak olarak d¿zenlendiĵi, 53ô¿nc¿ maddesinde iĸilere yēllēk izin 

verileceĵi, yēllēk ¿cretli izin hakkēndan vazgeilemeyeceĵi, 56ôncē maddesinde izin hakkēnēn 

s¿rekli bir ĸekilde verilmesinin zorunlu olduĵu, iĸinin yēllēk ¿cretli izne ēkma talebinde 

bulunmadēĵē gerekesiyle iĸverenin bu y¿k¿ml¿l¿kten kurtulamayacaĵē, 60ôēncē maddesinde 

ise yēllēk ¿cretli izinler ile alakalē detaylē hususlarēn ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē 

tarafēndan hazērlanacak bir yºnetmelikle gºsterileceĵi belirtilmiĸ, buna iliĸkin Yēllēk ¦cretli 

Ķzin Yºnetmeliĵiônin y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi ifade edilmiĸtir. 

Ayrēca Ķ Denetim Birim Baĸkanlēĵē tarafēndan 2015 yēlēnda sºz konusu husus ile ilgili 

denetim yapēldēĵē, t¿m birimlerin uyarēldēĵē ve takibinin yapēlmasē gerektiĵinin bildirildiĵi, 

Bundan sonra yēllēk izinlerin cari yēl ierisinde kullanēlmasēnēn esas olacak ĸekilde 

uygulamaya geildiĵi, gemiĸ yēllardan biriken yēllēk izinler ise bir program d©hilinde hēzlē bir 

ĸekilde kullandērēlacaĵē, bununla ilgili 22 Ocak 2018 tarihinde tebliĵ yayēnlandēĵē ve buna gºre 

yēllēk izinlerin kullandērēlmasēna baĸlandēĵē ve sºz konusu hususun sēkē bir ĸekilde takip 

edileceĵi bildirilmiĸtir. 

Sonu olarak Kamu idaresi tarafēndan bulguda belirtilen hususlara iĸtirak edilerek, 

2018 yēlē ķubat ayēndan itibaren iĸi personelin gemiĸ yēllara ait yēllēk izinlerinin bir program 

dahilinde kullandērēlmak ¿zere tebliĵ yayēmlandēĵē, sºz konusu tebliĵe iliĸkin uygulamalarēn 

Ķnsan Kaynaklarē ķube M¿d¿rl¿ĵ¿nce sēkē bir ĸekilde takip edileceĵi belirtilmektedir. 

Bulguda da belirtildiĵi ¿zere Kurum iin ileride doĵmasē muhtemel ºdeme y¿k¿n¿n 

ºn¿ne geilmesi adēna iĸilere 1992 yēlēndan bu yana birikmiĸ olan ¿cretli yēllēk izinlerinin 

kullandērēlmasē ºnem arz etmektedir. Konunun takibine izleyen denetim dºnemlerinde devam 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 
 

Ķstanbul Su ve Kanalizasyon Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Ķski 2017 Yēlē Sayēĸtay 

D¿zenlilik Denetim Raporu 

126 

 

edilecektir. 
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8. EKLER  
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EK 1: KAMU ĶDARESĶ MALĶ TABLOLARI 

ĶSKĶ GENEL M¦D¦RL¦Ĵ¦ 

2017 YILI BĶLAN¢OSU 

AKTĶF HESAPLAR 2017 YILI  PASĶF HESAPLAR 2017 YILI  

I  D¥NEN VARLIKLAR  III  KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR   

A Hazēr Deĵerler 375.407.664,83 A Kēsa Vadeli Ķ Mali Borlar 9.437.806,16 

100 Kasa Hesabē 0,0 300 Banka Kredileri Hesabē 0,0 

101 Alēnan ¢ekler Hesabē 89.328,00 303 Kamu Ķdarelerine Malē Borlar Hesabē 9.437.806,16 

102 Banka Hesabē 342.788.506,18 304 Carē Yēlda ¥denecek Tahviller Hesabē 0,0 

103 Verilen ¢ekler Ve Gºnderme Emirleri Hesabē 835.750,77 309 Kēsa Vadeli Diĵer Ķ Malē Borlar Hesabē 0,0 

104 Proje ¥zel Hesabē 0,0 B Kēsa Vadeli Dēĸ Mali Borlar 0,0 

105 Dºviz Hesabē 0,0 310 Carē Yēlda ¥denecek Dēĸ Mali Borlar Hesabē 0,0 

106 Dºviz Gºnderme Emirleri Hesabē  ( - ) 0,0 C Faaliyet Borlarē 153.100.950,37 

108 Diĵer Hazēr Deĵerler Hesabē 0,0 320 B¿te Emanetleri Hesabē 153.100.950,37 

109 Banka Kredi Kartlarēndan Alacaklar Hesabē 33.365.581,42 322 B¿teleĸtirilecek Borlar Hesabē 0,0 

B Menkul Kēymet Ve Varlēklar 0,0 D Emanet Yabancē Kaynaklar 69.191.049,86 

117 Menkul Varlēklar Hesabē 0,0 330 Alēnan Depozito Ve Teminatlar Hesabē 328.184,69 

118 Diĵer Menkul Kēymet Ve Varlēklar Hesabē 0,0 333 Emanetler Hesabē 68.862.865,17 

C Faaliyet Alacaklarē 1.084.190.920,69 E Alēnan Avanslar 0,0 

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabē 989.156.234,74 340 Alēnan Sipariĸ Avanslarē Hesabē 0,0 

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabē 95.034,685,95 349 Alēnan Diĵer Avanslar Hesabē 0,0 

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,0 F ¥denecek Diĵer Y¿k¿ml¿l¿kler 49.503.822,82 

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 0,0 360 ¥denecek Vergi Ve Fonlar Hesabē 28.163.137,40 

127 Diĵer Faaliyet Alacaklarē 0,0 361 ¥denecek Sosyal G¿venlik Kesintileri 8.522.667,83 
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D Kurum Alacaklarē 369.500.000,00 362 
Fonlar Veya Diĵer Kamu Ķdareleri Adēna Yapēlan 

Tahsilat Hesabē 
12.818.017,59 

132 Kurumca Verilen Borlardan Alacaklar 369.500.000,00 363 Kamu Ķdareleri Paylarē Hesabē 0,0 

137 Takipteki Kurum Alacaklarē Hesabē 0,0 368 
Vadesi Gemiĸ Ertelenmiĸ veya Taksitlendirilmiĸ 

Vergi ve Diĵer Y¿k¿ml¿l¿kler Hesabē 
0,0 

E Diĵer Alacaklar 280.459.589,28 G Bor Ve Gider Karĸēlēklarē 118.024.085,60 

140 Kiĸilerden Alacaklar Hesabē 280.459.589,28 372 Kēdem Tazminatē Karĸēlēĵē Hesabē 81.713.420,15 

F Stoklar 240.940.532,85 379 Diĵer Bor Ve Gider Karĸēlēklarē Hesabē 36.310.665,45 

150 Ķlk Madde Ve Malzeme Hesabē 239.299.491,52 H Gelecek Aylara Ait Giderler 1.013.146,59 

153 Ticari Mallar Hesabē 0,0 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabē 769.351,51 

157 Diĵer Stoklar Hesabē 1.641.041,33 381 Gider Tahakkuklarē Hesabē 243.795,08 

G ¥n ¥demeler 6.413.560,88 I  Diĵer Kēsa Vadeli Yabancē Kaynaklar 4.336.908,53 

160 Is Avans Ve Kredileri Hesabē 0,0 391 Hesaplanan Katma Deĵer Vergisi Hesabē 0,0 

161 Personel Avanslarē Hesabē 0,0 397 Sayēm Fazlalarē Hesabē 0,0 

162 B¿te Dēĸē Avans Ve Krediler Hesabē 6.413.560,88 399 Diĵer ¢eĸitli Kēsa Vadeli Yabancē Kaynaklar 4.336.908,53 

164 Akreditifler Hesabē 0,0 IV  Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklar  

165 Mahsup Dºnemine Aktarēlan Avans Ve 0,0 A Uzun Vadeli Ķ Mali Borlar 138.836.417,83 

166 
Proje ¥zel Hesabēndan Verilen Avans Ve 

Akreditifler 
0,0 400 Banka Kredileri Hesabē 0,0 

167 Doĵrudan Dēĸ Proje Kredi Kullanēmlarē 0,0 403 Kamu Ķdarelerine Malē Borlar Hesabē 138.836.417,83 

H Gelecek Aylara Ait Varlēklar 5.865,14 404 Tahviller Hesabē 0,0 

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabē 5.865,14 409 Uzun Vadeli Diĵer Ķ Malē Borlar Hesabē 0,0 

I  Diĵer Dºnen Varlēklar 20.625.641,87 B Uzun Vadeli Dēĸ Mali Borlar 0,0 

190 Devreden Katma Deĵer Vergisi Hesabē 20.625.641,87 410 Dēĸ Mali Borlar Hesabē 0,0 

191 Ķndirilecek Katma Deĵer Vergisi Hesabē 0,0 C Diĵer Borlar 557.247.576,30 

197 Sayēm Noksanlarē Hesabē 0,0 429 Alēnan Depozito Ve Teminatlar Hesabē 557.247.576,30 
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II  Duran Varlēklar  438 
Kamuya Olan Ertelenmiĸ veya Taksitlendirilmiĸ 

Borlar Hesabē 
0,0 

A Menkul Kēymet Ve Varlēklar 0,0 D Alēnan Avanslar 18.620.384,17 

217 Menkul Varlēklar Hesabē 0,0 440 Alēnan Sipariĸ Avanslarē Hesabē 0,0 

218 Diĵer Menkul Kēymet Ve Varlēklar Hesabē 0,0 449 Alēnan Diĵer Avanslar Hesabē 18.620.384,17 

B Faaliyet Varlēklarē 6.075.850,86 E Bor Ve Gider Karĸēlēklarē 1.062.838.271,68 

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabē 5.609.865,00 472 Kēdem Tazminatē Karĸēlēĵē Hesabē 347.409.453,16 

222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,0 479 Diĵer Bor Ve Gider Karĸēlēklarē Hesabē 715.428.818,52 

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabē 465.985,86 F Gelecek Yēllara Ait Gelirler 498.631,66 

C Kurum Alacaklarē 4.200.000.000,0 480 Gelecek Yēllara Ait Gelirler Hesabē 0,0 

232 Kurumca Verilen Borlardan Alacaklar 4.200.000.000,0 481 Gider Tahakkuklarē Hesabē 498.631,66 

D Mali Duran Varlēklar 143.816.660,86 G Diĵer Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklar 92.025.889,33 

240 Malē Kuruluĸlara Yatērēlan Sermayeler 53.244.707,31 499 Diĵer Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklar Hesabē 92.025.889,33 

241 Mal Ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara Yatērēlan 90.571.953,55 V ¥zkaynaklar 25.201.624.002,61 

E Maddi Duran Varlēklar 20.748.862.656,25 A Net Deĵer Hesabi 15.652.725.036,26 

250 Arazi Ve Arsalar Hesabē 3.295.668.471,59 500 Net Deĵer Hesabē 15.652.725.036,26 

251 Yeraltē Ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabē 20.498.550.526,66 B Yeniden Deĵerleme 0,0 

252 Binalar Hesabē 4.553.703.818,04 522 Yeniden Deĵerleme Farklarē Hesabē 0,0 

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabē 174.291.995,13 C Gemiĸ Yēllar Faaliyet 8.463.661.422,28 

254 Taĸētlar Hesabē 30.129.708,30 570 Gemiĸ Yēllar Olumlu Faaliyet Sonularē 8.463.661.422,28 

255 Demirbaĸlar Hesabē 62.136.751,96 D Gemiĸ Yēllar Olumsuz Faaliyet Sonularē 0,0 

256 Diĵer Maddi Duran Varlēklar Hesabē 0,0 580 Gemiĸ Yēllar Olumsuz Faaliyet Sonularē 0,0 

257 Birikmiĸ Amortismanlar Hesabē ( - ) 11.399.340.308,57 E Dºnem Faaliyet Sonularē 1.085.237.544,07 

258 Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabē 3.478.809.140,78 590 Dºnem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabē 1.085.237.544,07 

259 Yatērēm Avanslarē Hesabē 54.912.552,36 591 Dºnem Olumsuz Faaliyet Sonucu 0,0 

F Maddi Olmayan Duran 0,0    

260 Haklar Hesabē 484.727.736,82    
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264 ¥zel Maliyetler Hesabē 0,0    

268 Birikmiĸ Amortismanlar Hesabē ( - ) 484.727.736,82    

G Gelecek Yēllara Ait 0,0    

280 Gelecek Yēllara Ait Giderler Hesabē 0,0    

H Diĵer Duran Varlēklarē 0,0    

294 Elden ¢ēkarēlacak Stoklar Ve Maddi Duran 5.735,79    

297 Diĵer ¢eĸitli Duran Varlēklar Hesabē 0,0    

299 Birikmiĸ Amortismanlar Hesabē ( - ) 5.735,79    

 Aktif Toplam  27.476.298.943,51  Pasif Toplam 27.476.298.943,51 

9 Nazēm Hesaplar  9 Nazēm Hesaplar  

90 ¥denek Hesaplarē  90 ¥denek Hesaplarē  

900 Gºnderilecek B¿te ¥denekleri Hesabē 0,0 900 Gºnderilecek B¿te ¥denekleri Hesabē 0,0 

901 B¿te ¥denekleri Hesabē 0,0 901 B¿te ¥denekleri Hesabē 0,0 

905 ¥denekli Giderler Hesabē 0,0 905 ¥denekli Giderler Hesabē 0,0 

906 Mahsup Dºnemine Aktarēlan Kullanēlacak 0,0 906 Mahsup Dºnemine Aktarēlan Kullanēlacak 0,0 

907 Mahsup Dºnemine Aktarēlan ¥denekler 0,0 907 Mahsup Dºnemine Aktarēlan ¥denekler 0,0 

91 Nakit Dēĸē Teminatlar  91 Nakit Dēĸē Teminatlar  

910 Teminat Mektuplarē Hesabē 769.702.251,51 910 Teminat Mektuplarē Hesabē 0,0 

911 Teminat Mektuplarē Emanetleri Hesabē 0,0 911 Teminat Mektuplarē Emanetleri Hesabē 769.702.251,51 

912 Kiĸilere Ait Menkul Kēymetler Hesabē 0,0 912 Kiĸilere Ait Menkul Kēymetler Hesabē 0,0 

913 Kiĸilere Ait Menkul Kēymet Emanetleri Hesabē 0,0 913 Kiĸilere Ait Menkul Kēymet Emanetleri Hesabē 0,0 

914 Alēnan Teminat Mektuplarē Hesabē 61.369.370.87 914 Alēnan Teminat Mektuplarē Hesabē 0,0 

915 Alēnan Teminat Mektuplarē Karĸēlēĵē Hesabē 0,0 915 Alēnan Teminat Mektuplarē Karĸēlēĵē Hesabē 61.369.370.87 

92 Taahh¿t Hesaplarē  92 Taahh¿t Hesaplarē  

920 Gider Taahh¿tleri Hesabē 3.746.891.589,42 920 Gider Taahh¿tleri Hesabē 0,0 

921 Gider Taahh¿tleri Karĸēlēĵē Hesabē 0,0 921 Gider Taahh¿tleri Karĸēlēĵē Hesabē 3.746.891.589,42 

94 Deĵerli K©ĵēt ve ¥zel Tahakkuk Hesaplarē  94 Deĵerli K©ĵēt ve ¥zel Tahakkuk Hesaplarē  
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948 Baĸka Birimler Adēna Ķzlenen Alacaklar Hesabē 2.681.912,33 948 Baĸka Birimler Adēna Ķzlenen Alacaklar Hesabē 0,0 

949 
Baĸka Birimler Adēna Ķzlenen Alacaklar Emanetleri 

Hesabē 
0,0 949 

Baĸka Birimler Adēna Ķzlenen Alacaklar 

Emanetleri Hesabē 
2.681.912,33 

99 Diĵer Nazēm Hesaplar  99 Diĵer Nazēm Hesaplar  

990 
Kiraya Verilen Ķrtifak Hakkē Tesis Edilen Maddi 

Duran Varlēklarēn Kayētlē Deĵeri 
1.247.730.776,25 990 

Kiraya Verilen Ķrtifak Hakkē Tesis Edilen Maddi 

Duran Varlēklarēn Kayētlē Deĵeri 
0,0 

999 Diĵer Nazēm Hesaplar Karĸēlēĵē Hesabē 0,0 999 Diĵer Nazēm Hesaplar Karĸēlēĵē Hesabē 1.247.730.776,25 

 TOPLAM  5.828.375.900,38  TOPLAM  5.828.375.900,38 

 AKTĶF GENELTOPLAM 33.304.674.843,80  PASĶF GENELTOPLAM 33.304.674.843,80 

 

 

ĶSKĶ GENEL M¦D¦RL¦Ĵ¦ 

2017 YILI FAALĶYET SONU¢LARI TABLOSU 

Hesap Kodu 
Yardēmcē Hesap Kodu 

GĶDERĶN T¦R¦ 2015 YILI  2016 YILI  2017 YILI  
I  II  III  IV  V 

630 01         Personel Giderleri 494.549.060,63 542.701.034,74 607.764.363,87 

630 02         Sosyal G¿venlik Kurumlarēna Devlet  97.258.479,36 106.319.358,40 110.144.355,13 

630 03         Mal ve Hizmet Alēm Giderleri 749.773.784,15 1.609.303.368,85 1.203.986.226,81 

630 04         Faiz Giderleri 1.771.198,08 15.487,26 0,0 

630 05         Cari Transferler 578.486.730,94 118.039.168,65 1.677.457.026,19 

630 11     Deĵer ve Miktar Deĵiĸimleri Giderleri 41.406.501,21 38.969.065,37 33.434.564,89 

630 12         Gelirlerin Ret ve Ķadesinden  142.777.176,26 148.169.584,72 162.455.623,77 

630 13         Amortisman Giderleri 62.063.134.98 239.304.439,24 610.482.900,29 

630 14         Ķlk Madde ve Malzeme Giderleri 63.096.829,68 62.308.362,19 66.949.965,54 

630 20         Silinen Alacaklardan Kaynaklanan  0,0 0,0 0,0 

630 25     Kamu Ķdarelerine Bedelsiz Olarak Devr. Mali 0,0 0,0 45.954,45 
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Olmayan Varlēklardan Kaynaklanan Giderler 

630 99         Diĵer giderler 701.441,12 13.821.877,76 1.879.663,07 

      
TOPLAM  2.232.070.178,77 2.879.460.514,86 4.474.600.644,01 

Hesap Kodu 
Yardēmcē Hesap Kodu 

GELĶRĶN T¦R¦ 2015 YILI  2016 YILI  2017 YILI  
I  II  III  IV  V 

600 01         Vergi Gelirleri 0,0 0,0 0,0 

600 03         Teĸebb¿s ve M¿lkiyet Gelirleri 3.930.035.380,93 4.590.667.464,80 4.804.847.616,76 

600 04         Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar ile ¥zel  33.872,85 1.753.030,69 0,0 

600 05         Diĵer Gelirler 637.611.145,01 681.973.479,34 736.297.570,87 

600 11     Deĵer ve Miktar Deĵiĸimleri Gelirleri 12.211.712,96 10.857.560,83 18.569.662,80 

600 25     
Kamu Ķdarelerinden Bedelsiz Olarak Alēnan 

Mali Olmayan Varlēklardan Elde Edilen Gelirler 
0,0 0,0 123.337,65 

      
TOPLAM  4.579.892.111,75 5.285.251.535,66 5.559.838.188,08 

          

       
2015 YILI  2016 YILI  2017 YILI  

      
GĶDERLER TOPLAMI 2.232.070.178,77 2.879.460.541,86 4.474.600.644,01 

      

GELĶRLER TOPLAMI 4.579.892.111,75 5.285.251.535,66 5.559.838.188,08 

      
FAALĶYET SONUCU 1.774.080.967,02 2.405.790.993,80 1.085.237.544,07 

 


