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Konu: Yasal kogsullar saglayan ortak hizmet projesi bulunmaksizin
derneklere yardim yapilmasinin ve temsil, agirlama ve téren hizmetleri kapsamina
girmeyen harcamalarda bulunulmasinin mumkun olmayacagi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU

........... Belediyesince TUm ......... Konfederasyony, ......... Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi, ........ Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, ... Kultur ve
Dayanigma Derned;, ....... Esnaflar Yardimlagsma Koruma ve Dayanisma Dernegi
VE Yerel Yonetimler Dernegine cesitli yardimlarda bulunulmasi sonucu ...
TLlik kamu zararinin tazminine iligkin hikum tesis edilmistir.

5018 sayill Kanun'un 29'uncu maddesinde; genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butcelerinde ©6ngorulmis olmak kaydiyla; kamu yarar
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkullere
yardim yapabilecedine iliskin bir hikim bulunmakta ise de; bu hikmin
belediyeler icin uygulanmayacagi ve belediyelerin, belediye meclislerinin karari
Uzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak yalnizca kendi gorev ve sorumluluk
alanina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina galisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyetitaninmis vakiflarve
7/6/2005 tarihli ve 5362 saylll Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecedi,
diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin ise
mahallin en buyuk malki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi, 5393 sayili
Kanun'un 75'inci maddesine 1211.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun'un 19'uncu
maddesiyle eklenmistir.
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Belirtilen mevzuat hikUmlerine gore, belediyelerin derneklerle ortak
hizmet projesi yurttebilmesi icin, kamu yararina galisan derneklerle ortak hizmet
projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin gérev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda olmasi, belediye meclis karar alinmasi ve taraflar arasinda bir
protokol imzalanmasi, diger derneklerle gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin ise, mahallin en buyuk mulki idare amirinden izin alinmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, bazi yardimlarin da temsil tanitma giderleri kapsaminda
6dendigi gordlmus olup, belediye baskanina temsil ve agirlama giderleri igin
ayrilan 6denegi kullanma yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu ile verilmis ve bu
tdenegin hangi durumlarda kullanilacag igigleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nde
belirtilmistir.

Anilan Yonergenin 4'0nct maddesinde; temsil giderlerinin gorevle ilgili
olmak sartiyla; beldede basarili galismalar gordlenler icin toplantilar dizenlemek,
kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak, gergek ve tizel kisilere plaket,
6dul ve hediye vermek, cicek gondermek, beldede goreve baslayan veya ayrilan
protokale dahil kisiler igin toplantilar dizenlemek ve hediye vermek,

10'uncu maddesinde ise; diger maddelerde sayilan giderler disinda kalan
ve yapiimasi belde icin de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti
icin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lim gibi) harcama
yapmak, seklinde ifade edilmistir.

Tam.......... Konfederasyonununkatilacagt.......... Turizm Fuariicin konaklama
ve yemek hizmeti alinmasi; ... Yerel Yonetimler Derneginin talebi Uzerine
............ 'yl anma ve yardim malzemelerinin dagitilmasi programi icin organizasyon
hizmeti alinmas; iyilik okulu projesi kapsaminda yapilan yarismalarda dereceye
giren projelerin danismanlarina verilmek Uzere laptop bilgisayar alinmasi gibi
giderlerin temsil tanitma giderleri kapsaminda degerlendiriimesi mumkdn
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 29 sayili ilamin 4. maddesiyle mevzuat hukumlerine aykir
olarak ortak hizmet projesi bulunmayan derneklere yardim yapilmasi ve temsil,
t6ren hizmetleri kapsamina girmeyen harcamalarda bulunulmasi gerekgesiyle
verilen tazmin hikmnun TASDIKINE;
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Tarih : 16.12.2020
No . 48551

Konu: Belediyece Asfalt Hazirlanmasi, Serim Yerine Nakli ve Yollara
Serilip Sikistinimasi isinde yuklenici firmaya hakedis 6demeleri yapilirken fiyat
farki hesaplamasinda mal alimlarina iliskin fiyat farki esaslarinin kullaniimasinin
mUmkun bulunmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

............. Belediyesi 20089 yili hesabinin 6. Dairede yargilanmasi sonucunda
1284 saylli ilamin 3'Unct maddesiyle; .......... Belediyesi tarafindan ............. AS/ne
ihale edilen “50.000 Ton Binder Asfalt Hazirlanmasi, Serim Yerine Nakli ve Yollara
Serilip Sikistinimasi” isinde yuklenici firmaya hakedis 6demeleri yapilirken fiyat
farki hesaplamasinda mal alimlarina iliskin fiyat farki esaslarinin kullanilmasi
sonucu olusan toplam ... TL'nin Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme
Gorevlilerinden tazminine karar verilmistir.

Sorumlularin Temyiz Kuruluna yapmis olduklari basvuru sonucunda
verilen 20.05.2015 gin ve 40521 tutanak nolu Temyiz Kurulu Kararinda, ilam
konusunda mevzuata aykir durumun idari sartname ve sozlesmelerin hatall
duzenlenmesinden kaynaklandigi, dolayisiyla idari sartnameyi ve sdzlesmeyi
hatall dizenleyenlerin sorumlu olmasi gerektidi gerekcesiyle, verilen tazmin
hukmundn bozularak Daireye gonderiimesine karar verilmistir.

Bunun Uzerine, 1641 sayill Ek llamin 2'nci maddesinde, sartname ve
sozlesmeyi hazirlayanlarin  tespiti mUmkin olmadigindan ihale komisyon
baskan ve Uyelerinin tespit edilip savunmalarinin alinmasi sonucu dizenlenecek
ek raporun Daireye bildirilmesi i¢in konunun hikum digi birakimasina karar
verilmistir.

Son olarak, 1652 sayili EK ilamin 1inci maddesi ile de kamu zarar tutari
................ TLNiN .........'e 6dettiriimesine karar verilmistir.

Esas Yoniinden inceleme

Ihaleye iliskin idari sartnamenin ihale konusu ige iligkin bilgiler baglikli
2'nci maddesinde is yapim isi olarak nitelendirilmis ancak fiyat farki 6denmesi ve
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hesaplama sartlar baslikli 48'nci maddesinde fiyat farkinin 05.02.2003 tarih ve
25015 saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar’a gore yapilacagi belirtiimistir.

Idari sartnamenin 48 inci maddesinde “Stzlesmenin yuritilmesi sirasinda
yUkleniciye fiyat farki verilecektir” diuzenlemesi yer almaktadir. 4734 saylli
Kamu ihale Kanununa gore ihalesi yapilacak olan yapim islerine iliskin fiyat fark
hesabinda uygulanacak esaslarda anahtar teslimi gétird bedel veya birim fiyat
teklif ainmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde bu esaslarin uygulanacag;,
idari sartname ve sOzlesmesinde fiyat farki verilecegi duzenlemesi yapilmig
yapim isi icin katsayilarin belirlenmemesi halinde fiyat farkinin temel ve guncel
indeksler alinarak hesaplanacagi duzenlemesi yapilmistir.

idare ile yUklenici arasinda imza edilen stzlesmede fiyat farkinin mal
alimlar esaslarina goére yapilacag hikim altina alinmis, EPDK'nin internet
sitesinde yer almayan bitum asfalt icin fiyat farki hesabr yapilmistir. Oysa ki is
yapim isi oldugundan yapim isine iligkin esas ve usullere gore fiyat farki hesap
edilmesi gerekmektedir. Ancak stzlesmede fiyat farki hesabinda uygulanacak
katsayilar belirlenmemistir. Bu durumda yapim isine iliskin fiyat farki hesab,
temel ve gincel indeksler esas alinarak yapiimalidir.

50.000 ton binder asfalt (kinlmis ve elenmis ocak tas! ile) hazirlanmas,
serim yerine nakli ve yollara serilip sikistinimasi isi idari sartnamede yapim isi
olarak nitelendirimesine ragmen mal alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda
uygulanacak esaslara gore fiyat farki hesaplanmistir.

Fiyat farkinin hatall hesaplanmasi sonucu kamu zarari olustugu, dolayisiyla
esas yonunden 1652 sayili Ek llamin 1inci maddesi ile verilen tazmin hukminin
yerinde oldugu gordlmektedir.

Bu itibarla, yukanda yapilan aciklamalar cergevesinde, 1652 sayili Ek
lamin Tinci maddesifile ............ TL'ye verilen tazmin hikmunun TASDIKINE;
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Tarih  : 04.711.2020
No : 48492

Konu: Yurtdisi egitim seminerine katilan insan Kaynaklari ve Egitim Daire
Baskanina, seyahat giderleri icin Belediyeler Birligine yapilan 6demeye ilave
olarak mukerreren harcirah 6denemeyecegi hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

326 sayili EKilam ile, ....... Belediyeler Birligince duzenlenen yurtdisi egitim
seminerine katilan insan Kaynaklar ve Egitim Daire Bagkani ........... ‘a, mukerrer
harcirah 6denmesi neticesinde ......... TL'ye tazmin hukma verildigi gordlmistar.

6245 saylll Harcirah Kanunu'nun 3'UncU maddesinde; “Bu Kanunda
gecen; Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi, gundelik, aile
masrafi ve yer dedistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamini ifade eder”,

S'inci maddesinde; “Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafini ihtiva eder’,

14'Gnct maddesinde; “Birinci maddede yazill kurumlara ait birvazifeninifasi
maksadiyle muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere
yol masrafiile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak
arasindaki nakil vasitas| masraflari da ayrica tediye olunur’,

34'0ncu maddesinde ise; “Gegici gorev ile yabanci Ulkelere gonderilenlere,
6zel anlasmalari geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger
kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu 6demeler gundeliklerinden
indirilir” hukumleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hukimleri birlikte deg@erlendirildiginde; yurtdisl
gecici gorev harcirahinin, yol masrafi ve yevmiyeden olustugu anlasiimaktadir.
Ancak gecici gorev ile yurtdisina gonderilenlere diger kuruluslar tarafindan
ddeme yapildig takdirde; gecici gorev harcirahinin bu 6demelerden dusulmesi
gerekmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ...... Belediyeler
Birligi tarafindan duzenlenen program icin bu birlige 8472 no’lu 6deme emri
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belgesi ile yapilan ... TL tutanindaki 6demeye gidis-donus ugak bileti ve
uluslararasi uguslar, konaklama, yemek, teknik inceleme programlari, havaalani-
otel transferleri, alan vergileri, seyahat sigortasi ve rehberlik Ucretlerinin dahil
oldugu anlasilmistir. Buna gore stz konusu kisiye gecici gorev harcirahi olarak
sadece 2 gunlUk yol suresi igin yurtdisi gundelik ve ikametgahi ile havaalani
arasi icin yol masrafi 6denmesi gerekirken, yurtdisinda bulundugu 3 gun icin de
ayrica gundelik ddendiginden miUkerrer 6deme sebebiyle kamu zararina neden
olunmustur.

Sorumlular, temyiz dilekcelerinde; 6denen harcirashin meri mevzuata
uygun oldugunu, 6245 sayill Harcirah Kanunu ve 2016/8363 sayili Yurt Dig
Gundeliklerine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinin 2. fikrasina aykiri
davranilmadigini, anilan Bakanlar Kurulu Kararinda “Kurumlar, hizmetin 6zellikleri,
mevcut 6denek miktari, yabanci devlet, uluslararasi kurulus, resmi veya ozel
diger kurum ve kuruluslar tarafindan 6deme yapilmasi, gérev yerinde Ucretsiz
veya dustk Ucretli yatacak yer temin edilmesi, yemek ihtiyaclarinin kismen
veya tamamen karsilanmasi gibi hususlari dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde
gosterilen miktarlardan daha asagr miktarda gundelik 6deyebilirler. Ancak, bu
sekilde ddenecek gundeliklerin ilgililerce kabul edildiginin gorev mahallinden
ayrilimadan ©nce idarelerine yazili olarak bildirilmesi gerekir" hUkmune yer
verildigini ve idarece ilgiliden alinan bu icerikte bir kabul ve yazili irade beyani
bulunmadigindan mukerrer bir 6demenin varligindan stz edilemeyecedinin
acik oldugunu iddia etmislerse de anilan ikinci fikra hikmid yabanci devlet,
uluslararasi kurulus, resmi veya tzel diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
ddemeye iligkin olup, bizzat personelin istihdam edildigi Belediye bitgesinden
yapllan 6demeyi kapsamamaktadir. Bunun yaninda, anilan Kanunun 14 Uncu
maddesi uyarinca gegici gorev esnasinda verilmesi gereken yevmiyenin amaci
memurlarin memuriyet merkezlerinden ayriimalari dolayisiyla gecici memuriyet
mahallerinin hayat sartlarina intibaki igin yapmis olduklari iage ve ibate (yemek ve
konaklama) giderlerini karsilamaktir. Bahsi gecen egitim programinda iage ve ibate
giderleri ile programla ilgili diger tm harcamalarin Birlik tarafinda karsilanacagi
belirtildiginden yurtdisindaki gecici gorev suresince ek olarak muvakkat vazife
harcirahinin da 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 326 sayili EK ilam ile verilen tazmin hitkminin TASDIKINE,
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Tarih : 0212.2020
No . 48540

Konu: Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde gdrevli 6gretim Uyelerine
nobet Ucreti 6denmesinin mevzuata uygun olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yukumltlukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla duzenlenir. .."
hukmu yer almaktadir.

Bu baglamda, 657 sayill Kanunun Ek 33 Unci maddesinde:

"Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saglg merkezleri,
aile saghgr merkezleri, toplum saghg merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde
haftalik calisma suresi disinda normal, acil veya brans nobeti tutarak, bu ndbet
karsiiginda kurumunca izin kullanmasina miUsaade edilmeyen memurlar ile
sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir nobet saati igin (nGbet
suresi kesintisiz 6 saatten az olmamak Uzere), asagida gosterilen gésterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilimasi sonucu hesaplanacak tutarda ndbet
Ucreti 6denir. (Ek cumle:2/1/2014-6514/10 md.) Bu Gcret yogun bakim, acil
servis ve 112 acil saglik hizmetlerinde tutulan sdz konusu ndbetler igin yuzde elli
oraninda artinmli 6denir. Ancak ayda aile saghgi ve toplum sagligi merkezlerinde
60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten fazlasi icin 6deme
yapilmaz. Bu Ucret damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Gosterge (hesap yili olan 2014 teki haliyle)
a) Klinik sefi, sef yardimcisi, bagasistan, uzman tabip 100

b) Tabip, tipta uzmanlk mevzuatinda belirtilen dallarda, bu mevzuat
hukumlerine gére uzmanlik belgesi alan tabip disi personel, ayni dallarda doktora
belgesi alanlar 90

c) Dis tabibi ve eczacilar 80
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¢) Mesleki yuksek 6grenim gormus saglik personeli 60
d) Lise dengi mesleki 6grenim gormis saglk personeli 50
e) Diger personel 35

Bu madde hukmu, Universitelerin yatakli tedavi kurumlarinda ¢alisan ve
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 50 nci maddesinin
(e) bendi kapsaminda bulunanlar ile yatakli tedavi kurumlarinda galisan ve
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayill Kanunun ek 14 Unct maddesinin dordunct fikrasi
kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanir.

lcap ndbeti tutan ve bu nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina
mUsaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir icap nobeti saati icin, icap nobeti suresi kesintisiz 12
saatten az olmamak Uzere, yukarida ndbet Ucreti icin belirlenen Ucretin yuzde
401 tutarinda icap ndbet Ucreti 6denir. Bu sekilde Ucretlendirilebilecek toplam
icap nobeti stresi aylik 120 saati gegemez.

Bu madde uyarinca yapilacak odemeler, doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermaye bitcesinden karsilanir!,

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 50/(e) maddesinde ise:

"Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara verilecek aylik veya 6deneklerin
tespitinde, ayni durumda bulunan Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligindaki
personelin aylik ve ddenekleri gbz 6nUnde tutulur”

denilmektedir.

Gorulecegi Uzere, 657 sayili Kanunun Ek 33 Unct maddesinde memurlar
ve sozlesmeli personele 6denecek ndbet Ucretiile icap ndbeti Uereti dizenlenmis,
maddenin ikinci fikrasinda ise anilan madde hikmdndn Gniversitelerin yatakii
tedavi kurumlarinda calisan ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar hakkinda da
uygulanacag) belirtiimistir.

Dolayisiyla, 657 sayili Kanunun Ek 33 Uncu maddesi gergevesinde nobet
Ucretiile icap ndbeti Ucreti 6demelerinden memurlar, sézlesmeli personel ve 2914
sayil Kanuna tabi olanlardan yalnizca 2547 saylli Kanunun 50 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda sayllanlar yararlanabilmektedir.

Buna gore, 2547 sayill Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (e}
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bendi kapsaminda sayllanlar hari¢ olmak Uzere 2914 sayili Kanuna tabi 6gretim
elemanlarinin 657 sayill Kanunun ek 33 Uncu maddesinde duzenlenen ndbet
Ucreti ile icap nobeti Ucretinden yararlanmalarina imkan bulunmamaktadir.
Nitekim YOK'Un goris sordugu Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel
MUdurlugunin 14/05/2015 tarihli ve 64314391-110.01.18-[4539] sayili “Nabet
Ucreti” yazisi da tamamen bu yondedir.

Nitekim, 2914 sayill Kanuna tabi 6gretim elemanlarinin saglikla ilgili doner
sermaye biriminde gergeklestirdikleri mesaiici ve mesai digi faaliyetler 2547 sayili
Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi ve Yuksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara lligkin Yonetmeligin ilgili maddeleri kapsaminda karsiliklandinimakta
olup, dogent ve yardmci dogentlerin tuttuklan ndbetlere doner sermaye
biriminden ayrica ddeme yapilacagina dair hicbir yasal duzenleme de yer
almamaktadir.

Bu hususlara karsin, sorumlu tarafindan bu defa karar dizeltiimesine konu
olan uyusmazlikla ilgili olarak; ...... Universitesi Tip Fakultesi Kadin Dogum Anabilim
Dalinda gorevli 22/2/2018 tarihli ve 7100 sayill Kanunun 2 nci 13 Uncd ve 29
uncu maddeleri uyarinca yiksekdgretim kurumlarina tahsis edilen okutman,
uzman, gevirici, egitim-ogretim planlamacisi kadrolar kaldirilarak bunlarin yerine
ogretim gorevlisi kadrosu ihdas edilmesi dolayisiyla kadrosu da 6gretim gorevlisi
kadrosuna donusen) kadin dogum uzmanlari tarafindan ....... idare Mahkemesine
davalarin acildigini ve bu davalarin Danistaya gitmesi Uzerine Danistay 8.
Dairesince uzman hekimlerin hakli bulundugunu (Danistay 8. Dairesinin
2012/9336 Esas ve 2015/7813 Karar numarali Karari) ve ... Universitesinde
"2547 saylll yasaya tabi olan doktorlara da nobet Ucreti ddemesi gerektigine”
karar verildigini iddia etmekte ise de; stz konusu Karar “yuksekogretim
kurumlarinda 2547 sayill Kanunun 50 inci maddesine gore gorev suresi dolan ve
hizmetine gerek gorulerek ayni Kanunun 33 dncU maddesine cekilmek suretiyle
gorev suresi uzatilan uzman hekimler” ile ilgili olup, yuksekogretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarini (karar dizeltiimesine konu olayda dogent ve yardimei
dogent] ilgilendirmemektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 02.08.2019 tarihli
ve 30850 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 03.07.2018S tarihli ve 2018/9074
bagvuru numarali ...... Universitesi Tip Fakultesi Gogus Cerrahisi Kliniginde galigan
bir uzman doktorun bireysel basvurusu Uzerine verdigi Kararda da Anayasanin
35 inci maddesinde guvence altina alinan milkiyet hakkiyla baglantili olarak
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Anayasanin 10 uncu maddesinde guvence altina alinan “ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine” karar verilmis olup, buradan gerek Danistay gerekse Anayasa
Mahkemesinin konu hakkindaki iradesinin “uzman doktor” olarak ¢alisan ilgililerin
Saglik Bakanligr hastanesinde veya Universite hastanesinde ¢alismasi yonunden
ayrm yapilamayacadi yonunde oldugu, diger bir ifadeyle, ndbet Ucreti alabilecek
olan uzman hekimleri sadece calistiklar yer bakimindan degerlendirerek bir
karara ulastigi anlasiimaktadir.

Kald ki, 6085 sayill Sayistay Kanununun 78 inci maddesi geregince adli,
idari ve askeri mahkemelerce verilen hikumler, Sayistay'in denetim yapmasina
ve hikme baglamasina engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla, sorumlu tarafindan ileri strtlen iddia ve itirazlarin tamaminin
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykirn bir yoninun
bulunmadigr anlasildigindan ve ayrica Kararin duzeltilmesini icap ettiren baska bir
husus da ileri strtlmediginden; (182 sayili ilamin 41. maddesiyle verilen ...... TLlik
tazmin hUkmunu tasdik eden) stz konusu 11:10.2017 tarihli ve 43437 tutanak
(27881 ilam) sayili Temyiz Kurulu Kararinds KARAR DUZELTILMESINE MAHAL
OLMADIGINA,
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Tarih : 0212.2020
No . 48534

Konu: Sulama sebekesi yapim isinde; ihale tarihinde s6zlesmeye dahil olan
eski tip borularin ihtiyacr karsilamadigi gerekcge gosterilerek is kapsamina yeni tip
borularin alinmasi sonucu olusturulan yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinda
yapimindan vazgecilen unsurlarin tutarlarina ihale tenzilat uygulanmasi hk.

Durusmaya katilan ilgililer ile Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:
Konunun Esasi Yoniinden inceleme:

llamda; bahse konu sulama sebekesi yapim isinde; ihale tarihinde
s6zlesmeye dahil olan eskitip borularinihtiyaci karsilamadigi gerekce gosterilerek
is kapsamina yeni tip borularin alinmasi sonucu eski is kalemlerinin sonuna
YF ibaresi eklenerek olusturulan yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinda
yapimindan vazgecilen unsurlarin (boru ve diger) tutarlarina ihale tenzilati
uygulandigi gerekeesiyle tazmin hukmu verilmistir.

Soz konusu yeni is kalemlerinin (yeni) fiyat tutanaklarindan anlagilacag
Uzere; (pagal analizle olusturulan) yeni birim fiyatlar olusturulurken yuklenicinin
teklif birim fiyatindan hareketle fark analiz seklinde bir yontem (metot) tercih
edilmis ve analize;

- Eski sartnameye gore yapilan boru bedeli resmi kamu fiyati Uzerinden
indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

- Eski sartnameye gore boru imalati ile ilgili kazi, dolgu, boru nakliyeleri
metraj azaligi resmi kamu fiyatlan Gzerinden indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

- Yeni sartnameye gore boru imalati ile ilgili kazi, dolgu, boru nakliyeleri
metraj artigi resmi kamu fiyatlari Gzerinden indirim uygulanarak eklenmis, (+)

- Yeni sartnameye gore yapilan boru bedelinde ise; proforma faturadan
gelen deger aynen alinmig, bu deder % 25 yuklenici kariyla fiyat farki katsayisina
(Pn) bolunerek ihale tarihine indirgenmis, bu deger de herhangi bir indirim
uygulanmadan eklenmis (+)
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- Sozlesme tarihindeki yeni boru bedeli, eski sartnameye gore kamu
fiyatlanyla minha edilen boru ve diger unsurlari ile kamu fiyatlariyla eklenen yeni
sartnameye gore boru unsurlarinin toplami ile kiyas edilmis ve bu kiyas sonucu
bulunan fark imalat tutari son olarak eski tip boru imalati icin verilen teklif fiyata
eklenmis

Bu suretle 6demeye esas yeni birim fiyatlar olusturulmustur.

Anilan ihalenin yapildig tarihte yurirlikte olan ve 4734 sayil Kamu ihale
Kanununa dayanilarak gikartilan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
eki Yapim igleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin
tespiti” baslikl 22 nci maddesinde aynen:

‘(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yurttulmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapiimasini istedigi ve ihale dokUmaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati veriimemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarnnin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller gergevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar Uzerinden yUkleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gdsteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gdsteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim iglerinin stdzlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/
gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, isgi ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger
tUm girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya
tamami uygulanabilir:
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a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha &nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin stzlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek duzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda
idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz
ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on
gun icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin iki tarafga kabull zorunludur. YUKlenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit
edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinds, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi
is kalemi miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinir.

6) idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan
ancak 6ngorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde,
ayrica bir yukleniciye yaptinimasi mumkin olan bir isi bagkasina da yaptirabilir,
bundan dolayr yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

hukumleri yer almaktadir.

Diger taraftan, ilamda da belirtildigi Uzere; gerek YIGSnin 22 nci
maddesinde, gerekse 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta; yeni is
kalemlerine ait fiyatlarin tespiti sirasinda idarenin miteahhitle anlagsmasinin esas
oldugu belirtilmis olup, stzlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya yenifiyatlarin
bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iligkin bir hikim bulunmamaktadir. Bu
konuda, Yuksek Fen Kurulu ve Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan alinan kararlarda
da; yeni fiyat tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki farkin
(oransal olarak), -taraflar arasinda yapilan stzlesmede indirim konusunda
acik bir dizenleme yapilmadigi takdirde- indirim orani uygulanmasinin hukuki
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olmadig itibari ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit edilen yeni fiyattan
dustlmesi uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigr ifade edilmis ve bu
kararlar tamamen mustakar hale gelmistir. Bu nedenle, yeni fiyata ihale tenzilati
uygulanmasi stzlesmede 6ngorulmuas olmasi ya da yuklenicinin kabult disinda
mUmkin bulunmamaktadir.

-idarece yeni fiyat yapiminda kullanilan yontem ihale mevzuatinda
bulunmamakla beraber- Olusturulan yeni birim fiyat, YIGS'nin 22 nci maddesi
kapsaminda ve yapllan acgiklamalar dogrultusunda degerlendirilecek olurss;
imalatin yeni fiyat yapiimasini gerektiren kismi yalnizca, yeni boru fiyati ve
unsurlan ile eski boru fiyati ve unsurlarinin kiyaslanmasi sonucu bulunan “fark
imalat fiyati"dir. Temyize konu olay 6zelinde bu fiyatin belirlenmesinde son
derece 6nemli rol oynayan s6z konusu kiyaslamanin dogru olarak yapilabilmesi
icin oncelikle kiyas duzleminin ayni olmasi gerekmektedir. Ancak Idarece
gergeklestirilen fark imalat fiyati tespitinde; bu hususa dikkat edilmeyerek,
(yUklenicinin analiz verme mecburiyetinin bulunmamasindan 6turd) eski boru
fiyatinin teklif fiyatin ne kadarina tekabdl ettidi bilinmeden eski boru fiyati ve
azalan unsurlar eksi (-) degerle [yeni borunun artan unsurlar da burada arti
(+) degerle yer alarak] sozlesme bedeli ve yaklagik maliyet arasindaki farktan
hareketle “itibari indirim orani (bilinen adiyla ihale tenzilati)” uygulanarak; yeniboru
fiyatr ise herhangi bir tenzilat uygulanmaksizin piyasa rayici oldugu gerekgesiyle
proforma fatura Gzerinden (% 25 karli ve ihale gunine indirgenmis olarak) (+)
degerle kiyaslamaya dahil edilmistir. Diger bir anlatimla, yapimindan vazgegilen
imalata esas boru bedeli ihale tenzilatiyla (dUsuk bedelle) hakedislerden cikarken,
diger yandan yeni imalata esas boru bedeli herhangi bir tenzilat uygulanmaksizin
(UUksek bedelle) hakediglere girmistir. Bdyle bir uygulamanin hakkaniyet
dlcitleriyle bagdasmamasi bir yana, yuklenici lehine sebepsiz bir zenginlesme
doguracagl da agiktir. Bu durum da 4735 sayll Kamu ihale Stzlesmeleri
Kanununun ‘ilkeler” baslikll 4'Unc maddesindeki; “Bu Kanun kapsaminda
yapllan kamu stzlesmelerinin taraflar, stzlesme hikumlerinin uygulanmasinda
esit hak ve yukumluluklere sahiptir. ihale dokimani ve sizlesme hukimlerinde
bu prensibe aykirr maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda
bu prensip gdz 6nunde bulundurulur” hikmine agikga aykirilik teskil etmektedir.

Kald ki, s6z konusu sebeke yapim islerinde is bedelinin buyuk bir kismini
boru maliyetlerinin olusturdugu ve yuklenicilerin verdikleri yuksek kinml teklif
bedeli sayesinde isin ihalesini aldiklari (kazandiklari) gercegi karsisinda, sonradan
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tOm maliyet girdilerinin herhangi bir indirime tabi tutulmaksizin yeni fiyat
kapsaminda ayni yukleniciye yaptiriimasi, (eski tip boru imalatlarinin yer aldigi) ilk
ihale asamasini da tamamen islevsiz duruma getirmekte; bir anlamda isin ihalesiz
gercgeklestiriimesi gibi bir durumu ortaya cikarmaktadir.

Bu baglamda, isin anahtar teslim gotird bedel ya da birim fiyat usulu ihale
edilmis olmasinin bir 6Gnemi olmadigindan; sorumlularin “tazmin hikmudnde teklif
birim fiyath mevcut iste anahtar teslimi goturu bedel isler icin gecerli kural ve
ictihatlanin esas alindigi ve bu yaklasimin hatall oldugu” seklindeki iddialarinin
hukuki bir gecerliligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yeni birim fiyat yapilan
imalatin eskisiyle kiyasa tabi tutulan bir girdisinde “usulde paralellik” ilkesinin goz
Onunde tutularak hareket edilmesi gerekmektedir.

Son olarak sorumlularca; sozlesmenin 14.2.2.4/f hikmd ile YiGS'nin
"Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “.. proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde,
isin yurutulmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek yapiimasini istedigi ve ihale
dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sdzlesme kapsaminda
yaptinlacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde
yUklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yikleniciye ddenir.
hukmunidn bir geredi olarak, esasen somut olayda yapimina karar verilen boru
imalatlan icin butun girdileri eksiksiz sekilde barindiran 6zel ve mustakil bir
analiz ve bu analize dayall yeni birim fiyat yapilmasi gerektigi ileri strilmekte
ve bu dogrultuda temyiz dilekgelerinin ekinde cesitli yéntemlerle idarece
hazirlanmig birtakim mustakil analizler Kurulumuzun bilgisine sunulmakta ve bu
analizlere gare (tenzilatsiz) yeni fiyat yapilmasi durumunda fiilen uygulanan birim
fiyatlardan da daha yuksek fiyatlara ulagilacagi ve bunun da idarenin daha da
aleyhine olacagt ileri surilmekte ise de; yukarida deginilen usulde paralellik ilkesi
geregi vazgecilen imalatlarin da ayni sekilde hakedislerden cikarilmasi gerektigi
gozden Kkacinlmamalidir. Bu baglamda ise; -ilamda, “vazgecilen tim imalat
kalemleri igin idarece boyle bir analiz yapilmadigi” gerekge gosterilerek savunma
kabul edilmemekle beraber- aslinda idarenin elinde bu analizler yaklagik maliyete
esas (tenzilatsiz) fiyatlar dahilinde mevcut olup, bu analizlere gore vazgecilen
imalatlarin fiyatlarinin hakediglerden gikariimasi halinde de tazmine konu kamu
zararinin ortaya cikacagl konusunda tereddit bulunmamaktadir.
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Bu hususlarin disinda, sartname degisikligine, degisikligin devam eden
projelere de uygulanmasina ve yeni birim fiyat analizinin ne sekilde yapilacagina
dair idari kararlar ve yazilar tum Ulkede benzer tim is ve durumlarda uygulanmasi
gereken genel ve soyut norm niteliginde metinler oldugu icin genelge ve
yonerge gibi idare hukukundaki "dUzenleyjici islemler”den oldugu ve bu islemlerin
tazmine konu edilemeyecedi iddiasina gelince; normlar hiyerarsisinde bir alt
normun kaynaginin bir dst norm olmasi nedeniyle “alt normun Ust norma
aykin olamayacagl ve Ust normun kendisine verdigi hukuki sinirlarin disina
¢ikamayacagl” kurali karsisinda duzenleyici islemlerin yapim islerine iligkin ihale
mevzuati duzenlemeleri ve ikincil mevzuat duzenlemeleri ile Yuksek Fen Kurulu

Kararlarina aykirilik teskil edemeyecedi bilinmesi gereken bir husustur.

Tum bu agiklamalar gercevesinde, konunun esasi yoninden tazmin
hukmunde hukuken bir isabetsizlik gorilmemektedir.

Sonug itibariyle, gerek konunun esasi gerekse de sorumluluk yéninden
verilen tazmin hukmunde hukuken bir isabetsizlik bulunmadigindan; temyiz
dilekcelerindeki iddialarin reddedilerek 233 saylli llamin 5. maddesiyle verilen
.............. TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,

Karar verildi.
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