
 

 

1982 T.C.  ANAYASASININ  

SAYIŞTAYLA İLGİLİ HÜKÜMLERİ 

 

Kanun No: 2709 Kabul Tarihi :18.10.1982 

RG Tarih ve Sayı: 9/11/1982 / 17863 (Mükerrer) 

 

Sayıştay 

MADDE 160. – (Değişik: 29.10.2005–5428/2 md.)  

 

Sayıştay,  merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik 

kurumlarının bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına 

denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve kanunlarla 

verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevlidir. Sayıştayın 

kesin hükümleri hakkında ilgililer yazılı bildirim tarihinden itibaren onbeş gün içinde 

bir kereye mahsus olmak üzere karar düzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu 

kararlar dolayısıyla idarî yargı yoluna başvurulamaz. 

 

Vergi, benzeri malî yükümlülükler ve ödevler hakkında Danıştay ile Sayıştay kararları 

arasındaki uyuşmazlıklarda Danıştay kararları esas alınır. 

 

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.)Mahalli idarelerin hesap ve işlemlerinin denetimi ve 

kesin hükme bağlanması Sayıştay tarafından yapılır. 

 

Sayıştayın kuruluşu, işleyişi, denetim usulleri, mensuplarının nitelikleri, atanmaları, 

ödev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri ve diğer özlük işleri, Başkan ve üyelerinin 

teminatı kanunla düzenlenir. 

 

(Mülga: 7.5.2004–5170/9 md.) 

 



 

Kesinhesap 

MADDE 164. 

Kesinhesap kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili 

oldukları malî yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca 

Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin 

olduğu kesinhesap kanunu tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün 

içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 

 

Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla birlikte Bütçe 

Komisyonu gündemine alınır. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap 

kanunu tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu 

tasarısını, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar. 

 

Kesinhesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet 

Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış denetim ve 

hesap yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına gelmez. 

 

Kamu iktisadî teşebbüslerinin denetimi 

MADDE 165. 

Sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya veya dolaylı olarak Devlete ait olan 

kamu kuruluş ve ortaklıklarının Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi 

esasları kanunla düzenlenir. 

 

III. Siyasî partilerle ilgili hükümler  

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrılma 

MADDE 68.– (Değişik: 23.7.1995-4121/6 md.) 

… 

Hâkimler ve savcılar, Sayıştay dahil yüksek yargı organları mensupları, kamu kurum ve 

kuruluşlarının memur statüsündeki görevlileri, yaptıkları hizmet bakımından işçi 

niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri, Silahlı Kuvvetler mensupları ile 



yükseköğretim öncesi öğrencileri siyasî partilere üye olamazlar. 

… 

 

B. Siyasi partilerin uyacakları esaslar 

Madde 69 – (Değişik: 23/7/1995 - 4121/7 md.) 

… 

 Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna 

uygunluğunun tespiti, bu hususun denetim yöntemleri ve aykırılık halinde uygulanacak 

yaptırımlar kanunda gösterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim görevini yerine 

getirirken Sayıştaydan yardım sağlar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda 

vereceği kararlar kesindir. 

… 

 

II. Yüksek mahkemeler 

A-Anayasa Mahkemesi 

1. Kuruluşu 

Madde 146 – (Değişik: 7/5/2010-5982/16 md.) 

Anayasa Mahkemesi onyedi üyeden kurulur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi; iki üyeyi Sayıştay Genel Kurulunun kendi başkan ve 

üyeleri arasından, her boş yer için gösterecekleri üçer aday içinden, bir üyeyi ise baro 

başkanlarının serbest avukatlar arasından gösterecekleri üç aday içinden yapacağı 

gizli oylamayla seçer. Türkiye Büyük Millet Meclisinde yapılacak bu seçimde, her boş 

üyelik için ilk oylamada üye tam sayısının üçte iki ve ikinci oylamada üye tam 

sayısının salt çoğunluğu aranır. İkinci oylamada salt çoğunluk sağlanamazsa, bu 

oylamada en çok oy alan iki aday için üçüncü oylama yapılır; üçüncü oylamada en fazla 

oy alan aday üye seçilmiş olur. 

… 

Yargıtay, Danıştay, Askerî Yargıtay, Askerî Yüksek İdare Mahkemesi ve Sayıştay genel 

kurulları ile Yükseköğretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi üyeliğine aday 

göstermek için yapılacak seçimlerde, her boş üyelik için, en fazla oy alan üç kişi aday 

gösterilmiş sayılır. Baro başkanlarının serbest avukatlar arasından gösterecekleri üç 



aday için yapılacak seçimde en fazla oy alan üç kişi aday gösterilmiş sayılır. 

… 

 

3. Görev ve yetkileri 

Madde 148 

… 

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaşkanını, Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanını, 

Bakanlar Kurulu üyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargıtay, Danıştay, Askeri Yargıtay, 

Askeri Yüksek İdare Mahkemesi Başkan ve üyelerini, Başsavcılarını, Cumhuriyet 

Başsavcıvekilini, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu ve Sayıştay Başkan ve üyelerini 

görevleriyle ilgili suçlardan dolayı Yüce Divan sıfatıyla yargılar. 

… 

 

D. Kesinhesap 

MADDE 164  

Kesinhesap kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili 

oldukları malî yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca 

Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin 

olduğu kesinhesap kanunu tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmişbeş gün 

içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 

 

Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla birlikte Bütçe Komisyonu 

gündemine alınır. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap kanunu 

tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarısını, yeni yıl 

bütçe kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar. 

 

Kesinhesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet 

Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış denetim ve hesap 

yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına gelmez. 

 

Geçici Madde 18 (Ek: 7/5/2010-5982/25 md.)* 



Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Anayasa Mahkemesinin mevcut yedek üyeleri asıl 

üye sıfatını kazanır. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren otuz gün içinde, 

Türkiye Büyük Millet Meclisi bir üyeyi Sayıştay Genel Kurulunun ve bir üyeyi de baro 

başkanlarının gösterecekleri üçer aday içinden seçer. 

 

Türkiye Büyük Millet Meclisinin yapacağı üye seçimi için aday göstermek amacıyla; 

a) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren beş gün içinde, Sayıştay Başkanı 

adaylık başvurusunu ilan eder. İlan tarihinden itibaren beş gün içinde adaylar 

Başkanlığa başvurur. Başvuru tarihinin sona erdiği günden itibaren beş gün içinde 

Sayıştay Genel Kurulunca seçim yapılır. Her Sayıştay üyesinin (…)* oy kullanabileceği bu 

seçimde en fazla oy alan üç kişi aday gösterilmiş sayılır. 

 

b) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren beş gün içinde, Türkiye Barolar Birliği 

Başkanlığı adaylık başvurusunu ilan eder. İlan tarihinden itibaren beş gün içinde adaylar 

Türkiye Barolar Birliği Başkanlığına başvurur. Başvuru tarihinin sona erdiği günden 

itibaren beş gün içinde Türkiye Barolar Birliği Başkanlığının ilanında gösterilen yer ve 

zamanda baro başkanları tarafından seçim yapılır. Her bir baro başkanının (…)* oy 

kullanabileceği bu seçimde, en fazla oy alan üç kişi aday gösterilmiş sayılır. 

 

* Bu maddenin üçüncü fıkrasının (a) ve (b) bentlerinin son cümlelerinde yer alan “… ancak bir aday 

için…” ibareleri, 1/8/2010 tarihli ve 27659 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Anayasa 

Mahkemesi’nin 7/7/2010 tarihli ve E.: 2010/49, K.: 2010/87 sayılı Kararı ile iptal edilmiştir. 

 

c) (a) ve (b) bentleri uyarınca yapılan seçimlerin sonucunda aday gösterilmiş 

sayılanların isimleri seçimin yapıldığı günü takip eden gün Sayıştay ve Türkiye Barolar 

Birliği başkanlıklarınca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına bildirilir. 

 

ç) (c) bendi uyarınca yapılan bildirimden itibaren on gün içinde Türkiye Büyük Millet 

Meclisinde seçim yapılır. Her boş üyelik için yapılacak seçimde, ilk oylamada üye 

tamsayısının üçte iki ve ikinci oylamada üye tamsayısının salt çoğunluğu aranır; ikinci 

oylamada salt çoğunluk sağlanamazsa bu oylamada en çok oy alan iki aday için üçüncü 

oylama yapılır; üçüncü oylamada en fazla oy alan aday üye seçilmiş olur. 



 

Cumhurbaşkanı, birer üyeyi Yargıtay ve Danıştay kontenjanlarından olan ilk üyeliklerin 

boşalmasından sonra Yükseköğretim Kurulunun kendi üyesi olmayan yükseköğretim 

kurumlarının hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarında görev yapan öğretim üyeleri 

arasından göstereceği üçer aday içinden seçer. 

 

Anayasa Mahkemesi üyeliğine aday gösteren kurumların halen mevcut üyeleri ile kendi 

kontenjanlarından seçilmiş yedek üyeler, tamamlama seçiminde göz önünde 

bulundurulur. 

 

Anayasa Mahkemesinde halen belli görevlere seçilmiş olanların bu sıfatları seçilmiş 

oldukları sürenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte üye 

olanlar yaş haddine kadar görevlerine devam ederler. 

 

Bireysel başvuruya ilişkin gerekli düzenlemeler iki yıl içinde tamamlanır. Uygulama 

kanununun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bireysel başvurular kabul edilir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ESKİ ANAYASA METİNLERİNDE SAYIŞTAY 

 

1924 TEŞKİLATI ESASİYE KANUNUNUN 

              SAYIŞTAYLA İLGİLİ HÜKÜMLERİ 

 

MADDE 100 

Büyük Millet Meclisine merbut ve Devletin vâridat ve masârifâtını kanûn-ı mahsûsuna 

tevfikan murâkabe ile mükellef bir Divân-ı Muhâsebât müessestir.  

MADDE 101 

Divan-ı Muhâsebât umûmî mutâbakât beyannâmesini taalluk ettiği Hesâb-ı Kat'i 

Kanûnunun Maliyece Büyük Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren nihâyet altı ay 

zarfında Meclise takdim eder.  

 

1945 ANAYASASI 

1924 Teşkilatı Esasiye Kanunu, 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayılı Kanunla (RG, 15.1.1945-5905) 

Türkçeleştirilmiştir. Anayasaya Dair Kanun, 24 Aralık 1952 tarih ve 5997 sayılı Kanunla (RG, 

31.12.1952-8297) yürürlükten kaldırılmış ve, 24 Nisan 1924 tarih ve 491 sayılı Teşkilat-ı Esasiye 

Kanunu, 1945 yılına kadar yapılan beş değişiklik ile birlikte tekrar yürürlüğe konmuştur.  

Söz konusu değişikliklerden hiç biri Sayıştaya ilişkin maddelerle ilgili değildir. 

 

MADDE 100 

Büyük Millet Meclisine bağlı ve Devletin gelirlerini ve giderlerini özel kanuna göre 

denetlemekle görevli bir Sayıştay kurulur. 

MADDE 101 

Sayıştay, genel uygunluk bildirimini ilişkin olduğu kesin hesap kanununun maliyece 

Büyük Millet Meclisine verilmesi tarihinden başlıyarak en geç altı ay içinde meclise 

sunar. 



                                        1961 T.C ANAYASASININ 

SAYIŞTAYLA İLGİLİ HÜKÜMLERİ 

 

II. Sayıştay Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Denetlenmesi  

MADDE 127 

Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye 
Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin 
hükme bağlamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini 
yapmakla görevlidir.  

Sayıştay'ın kuruluşu, işleyişi, denetim usûlleri, mensuplarının nitelikleri, atanmaları, 
ödev ve yetkileri, hakları ve yükümleri ve diğer özlük işleri, Başkan ve üyelerinin 
teminatı kanunla düzenlenir.  

Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi kanunla 
düzenlenir.  

20.9.1971 tarih ve 1488 sayılı Kanunla aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

II. Sayıştay; Silahlı Kuvvetlerin ve Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Denetlenmesi 

MADDE 127 

Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye 
Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin 
hükme bağlamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini 
yapmakla görevlidir. 

Sayıştay'ın kuruluşu, işleyişi, denetim usûlleri, mensuplarının nitelikleri, atanmaları, 
ödev ve yetkileri, hakları ve yükümleri ve diğer özlük işleri, Başkan ve üyelerinin 
teminatı kanunla düzenlenir. 

Silâhlı Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarının Türkiye Büyük Millet Meclisi adına 
denetlenmesi usûlleri, Millî Savunma hizmetlerinin gerektirdiği gizlilik esaslarına uygun 
olarak kanunla düzenlenir. 

Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Türkiye Büyük Millet Meclisince denetlenmesi kanunla 
düzenlenir. 

III. Kesin Hesaplar  

MADDE 128 

Kesin Hesap Kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili 
oldukları malî yılın sonundan başlıyarak en geç bir yıl sonra, Bakanlar Kurulunca, 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin 



olduğu Kesin Hesap Kanunu tasarısının verilmesinden başlıyarak en geç altı ay içinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.  

 

D) ANAYASA MAHKEMESİ  

I. Kuruluş  

a) Üyelerin Seçimi  

MADDE 145 

Anayasa Mahkemesi, onbeş asıl ve beş yedek üyeden kuruludur. Asıl üyelerden dördü 
Yargıtay, üçü Danıştay Genel Kurullarınca kendi Başkan ve üyeleriyle Başsavcısı ve 
Başkanunsözcüsü arasından üye tamsayılarının salt çoğunluğu ile ve gizli oyla seçilir. Bir 
üye Sayıştay Genel Kurulunca kendi Başkan ve üyeleri arasından aynı usûlle seçilir. 
Millet Meclisi üç, Cumhuriyet Senatosu iki üye seçer. Cumhurbaşkanınca da iki üye 
seçilir. Cumhurbaşkanı, bu üyelerden birini, Askerî Yargıtay Genel Kurulunun üye 
tamsayısının salt çoğunluğu ile ve gizli oyla göstereceği üç aday arasından seçer. 
Anayasa mahkemesi , kendi üyeleri arasından, oyla ve üçte iki çoğunlukla , dört yıl için, 
bir başkan ve bir başkan vekili seçer , yeniden seçilmek caizdir.  

Yasama Meclisleri, bu seçimleri, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri dışında, üye 
tamsayılarının üçte iki çoğunluğu ile ve gizli oyla yaparlar. İlk iki oylamada bu çoğunluk 
sağlanmaza, salt çoğunlukla yetinilir. Yasama Meclislerince seçilecek üyelerden birer 
kişinin Üniversitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler öğretim üyelerinin birlikte 
toplanarak, açık üyeliklerin üç katı tutarında ve gizli oyla gösterecekleri adaylar 
arasından olması gereklidir. .  

Anayasa Mahkemesine asıl veya yedek üye olabilmek için, kırk yaşını doldurmuş 
bulunmak ve Yargıtay, Askerî Yargıtay veya Sayıştay'da Başkanlık, üyelik, başsavcılık, 
Başkanunsözcülüğü veya üniversitelerde hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarında en 
az beş yıl öğretim üyeliği veya onbeş yıl avukatlık yapmış olmak şarttır.  

Anayasa Mahkemesine, Yargıtay iki, Danıştay ile Yasama Meclislerinin her biri birer 
yedek üye seçerler. Yedek üyelerin seçiminde de, asılların seçimindeki usûl uygulanır. 
Anayasa Mahkemesi üyeleri, resmî veya özel hiçbir görev alamazlar.  

20.9.1971 tarih ve 1488 sayılı Kanunla aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

MADDE 145 

Anayasa Mahkemesi, onbeş asıl ve beş yedek üyeden kuruludur. Asıl üyelerden dördü 
Yargıtay, üçü Danıştay Genel kurullarınca kendi Başkan ve üyeleriyle Cumhuriyet 
Başsavcısı ve Başkanunsözcüsü arasından üye tamsayılarının salt çoğunluğu ile ve gizli 
oyla seçilir. Bir üye Sayıştay Genel Kurulunca kendi Başkan ve üyeleri arasından aynı 
usûlle seçilir. Millet Meclisi üç, Cumhuriyet Senatosu iki üye seçer. Cumhurbaşkanınca 
da iki üye seçilir. Cumhurbaşkanı, bu üyelerden birini, Askerî Yargıtay Genel Kurulunun 
üye tamsayısının salt çoğunluğu ile ve gizli oyla göstereceği üç aday arasından seçer. 



Yasama Meclisleri, bu seçimleri, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri dışından, üye 
tamsayılarının salt çoğunluğu ile ve gizli oyla yaparlar. Yasama Meclislerince yapılacak 
seçimlerde, adaylığa başvurma ve seçim esas ve usûlleri kanunla düzenlenir. 

Anayasa Mahkemesi, kendi üyeleri arasından, gizli oyla ve salt çoğunlukla, dört yıl için 
bir Başkan ve bir Başkanvekili seçer; yeniden seçilmek caizdir. 

Anayasa Mahkemesine asıl veya yedek üye olabilmek için, kırk yaşını doldurmuş 
bulunmak ve Yargıtay, Askerî Yargıtay veya Sayıştay'da Başkanlık, üyelik, Başsavcılık, 
Başkanunsözcülüğü veya üniversitelerde hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarında en 
az beş yıl öğretim üyeliği veya onbeş yıl avukatlık yapmış olmak şarttır. 

Anayasa Mahkemesine, Yargıtay iki, Danıştay ile Yasama Meclislerinin her biri birer 
yedek üye seçerler. Yedek üyelerin seçiminde de, asılların seçimindeki usûl uygulanır. 

Anayasa Mahkemesi üyeleri, resmî veya özel hiçbir görev alamazlar. 

II. Görev ve Yetkileri  

MADDE 147 

Anayasa Mahkemesi, kanunların ve Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüklerinin 
Anayasaya, uygunluğunu denetler.  

Cumhurbaşkanını, Bakanlar Kurulu üyelerini, Yargıtay, Danıştay, Askerî Yargıtay, Yüksek 
Hâkimler Kurulu ve Sayıştay Başkan ve üyelerini, Cumhuriyet Başsavcısını, 
Başkanunsözcüsünü, Askerî Yargıtay Başsavcısını ve kendi üyelerini görevleriyle ilgili 
suçlardan dolayı Yüce Divan sıfatiyle yargılar ve Anayasa ile verilen diğer görevleri 
yerine getirir.  

Anayasa Mahkemesinin, Yüce Divan sıfatiyle yargılamasında savcılık görevini 
Cumhuriyet Başsavcısı yapar.  

20.9.1971 tarih ve 1488 sayılı Kanunla aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

MADDE 147 

Anayasa Mahkemesi, kanunların ve Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüklerinin Anayasa, 
Anayasa değişikliklerinin de Anayasa'da gösterilen şekil şartlarına uygunluğunu 
denetler. 

Cumhurbaşkanını, Bakanlar Kurulu üyelerini, Yargıtay, Danıştay, Askerî Yargıtay, Yüksek 
Hâkimler Kurulu ve Sayıştay Başkan ve üyelerini, Cumhuriyet Başsavcısını, 
Başkanunsözcüsünü, Askerî Yargıtay Başsavcısını ve kendi üyelerini görevleriyle ilgili 
suçlardan dolayı Yüce Divan sıfatıyla yargılar ve Anayasa ile verilen diğer görevleri 
yerine getirir. 

Anayasa Mahkemesinin, Yüce Divan sıfatıyla yargılamasında savcılık görevini 
Cumhuriyet Başsavcısı yapar. 


